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SUMMARY

The Court of Justice of the European Union notified the Ministry of Environment of the Slovak
Republic in December 2022 that the judgment in Case C-342/21, European Commission Vvs.
Slovak Republic, will be delivered on February 9, 2023.

In the event that Slovakia is found guilty of breaching the directive, the judgment will oblige
us to remedy the identified breaches. Therefore, it is now crucial to clearly define, from a sub-
stantive perspective, an actionable procedure to address these shortcomings.

For these reasons, upon receiving the necessary data from the Slovak Hydrometeorological
Institute and completing the annexes to the Methodological Instruction of the Ministry of En-
vironment, it is necessary to begin intensive collaboration and coordinated action on the prepa-
ration and implementation Air Quality Management Plans (AQMPs), prioritizing the Banska
Bystrica and KosSice regions, including the Kosice agglomeration.

Milestones of AQIP Preparation in 2022:

1. Official letters for relevant Distroct Offices in the Seat of Region (DOSRs), informing them
that AQMP proposals for environmental protection and integrating environmental aspects
into strategic document preparation are subject to Strategic Environmental Assessment
(SEA) review. These letters were sent to individual DOSRs on March 14, 2022, supported
by the Directorate od Climate Change and Air Protection of MZP SR. However, there are
concerns about insufficient personnel and financial coverage for SEA processes in most DO-
SRs, potentially causing further delays.

2. Memorandums of Cooperation on AQMP Preparation were signed. This agreement between
DOSRs in Bratislava, Trencin, Banska Bystrica, Zilina, Presov, and Kogice and MZP SR
outlines mutual cooperation in preparing and implementing AQMP measures to improve
local and regional air quality.

3. Manual for Risk Areas: Developed by the LIFE IP Project's coordination unit and the Slovak
Hydrometeorological Institute (SHMI), this manual aims to incorporate risk areas into
AQMPs. However, AQMP preparation is stalled due to unanswered questions from DOSRs
officials regarding the inclusion of risk areas. Efforts are underway to address legislative and
financial aspects related to this issue.

4. Review of Proposed Air Protection Law. Feedback on the proposed law was collected from
various institutions, including representatives from the LIFE Project throughout 2022.

5. Cooperation between Air Quality Managers (AQMs) and SHMI: AQMP preparation is de-
layed due to the lack of data from SHMI, requested by DOSRs in 2021. Efforts are made to
obtain updated data for AQMPs, especially for areas subject to legal action from the Euro-
pean Commission (EC).

6. Funding for EC Lawsuit Resolution: Workshops and discussions were held to streamline
funding processes within the Environmental Fund, addressing issues such as prioritization
and evaluation criteria for support applications.
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Pouzité skratky a nazvy

BaP — benzo(a)pyrén

BBSK - Banskobystricky samospravny kraj

BSK — Bratislavsky samospravny kraj

EK — Eurdpska komisia

ESO- program ,, Efektivna, spolahliva a otvorend verejnd sprava” zamerany na reformu verejnej spravy
KSK — KosSicky samospravny kraj

PZKO — program na zlepsSenie kvality ovzdusia

IPZKO- Integrovany program na zlepsenie kvality ovzdusia

MKO — manazéri kvality ovzdusia

MZZ0 — malé zdroje zneclistovania ovzdusia

MZP SR — Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

NMSKO — Narodna monitorovacia siet kvality ovzdusia

NPZE — Narodny program zniZovania emisii

NSK — Nitriansky samospravny kraj

NR SR — Narodna rada Slovenskej republiky

000 MZP SR - Odbor ocghrany ovzdusia Ministerstva Zivotného prostredia

ORKO - oblast riadenia kvality ovzdusia, ktord si vyZaduje osobitni ochranu ovzdusia. Patria sem aj
rizikové oblasti identifikované modelovanim SHMU.

OU - okresny urad

OUVSK- okresny trad v sidle kraja

PMo, PM, ;s — z anglického , Particulate Matter”, drobné Castice alebo kvapocky s aerodynamickym
priemerom mensim ako 10 um, resp. 2,5 um

Projekt LIFE — cely nazov projekt LIFE IP - Zlepsenie implementdcie programov na zlepSenie kvality
ovzdusia na Slovensku posilnenim kapacit a kompetencii regiondlnych a miestnych orgdnov a podporou
opatreni v oblasti kvality ovzduSia

PSK — Presovsky samospravny kraj

PV — Poradny vybor zriadeny v stlade so Statitom poradného vyboru na pripravu, vypracovanie,
schvalenie, implementdciu a preskimanie Programu na zlepsSenie kvality ovzdusia

SEA- Strategic Environmental Assessment - Posudzovanie vplyvov strategickych dokumentov na Zi-
votné prostredie

SHMU - Slovensky hydrometeorologicky ustav

SZZ0 - stredny zdroj znecistovania ovzdusia

TSK — Trenciansky samospravny kraj

TTSK — Trnavsky samospravny kraj

TZL - tuhé znedistujlce latky (samostatne ako prachové ¢astice PM1go, PMys)

VUC- vy$si Gzemny celok

VZZO - velké zdroje znelistovania ovzdusia
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Z5K - Zilinsky samospravny kra

Uvod

Hlavnym cielom projektu LIFE IP — ZlepSenie kvality ovzdusia je podpora efektivneho riadenia
kvality ovzdusia s cielom zlepsit kvalitu ovzdusia a znizit vystavenie obyvatelstva Skodlivym vplyvom
latok znecistujucich ovzdusie.

V zmysle uvedeného, siet manazérov kvality ovzdusia (dalej len ,,MKO*) v ramci svojich kom-
petencii podporuje efektivne riadenie kvality ovzdusia v samospravnych krajoch, so zameranim
na vybrané — prioritné obce, nachadzajuce sa v oblastiach riadenia kvality ovzdusia (ORKO), so snahou
napomact najma implementacii programov na zlepsenie kvality ovzdusia (PZKO/IPZKO).

V zmysle § 10 ods.1) zdkona ¢. 137/2010 Z.z. o ovzdusi v zneni neskorsich predpisov PZKO
a IPZKO urcuju opatrenia na zlepsenie kvality ovzdusia v oblastiach riadenia kvality ovzdusia na ucely
dosiahnutia dobrej kvality ovzdusia v uréenom ¢ase. Prace na PZKO maju byt podla si¢asného zdkona
vypracované do 18 mesiacov od uverejnenia zoznamu vymedzenych ORKO. Podla § 10 ods.2 OUvSK
vypracuje PZKO v rozsahu ustanovenom vykondvacim predpisom podla § 33 pism.b) v aglomeraciach
alebo v zénach, v ktorych uroven znecistenia ovzdusia prekracuje limitnd hodnotu alebo cielovi hod-
notu danej znedistujucej latky. Ak sd limitné hodnoty alebo cielové hodnoty prekra¢ované pre viac
znecistujucich latok,0UvSK vypracuje IPZKO. PZKO md byt teda vypracovany v aglomerdciach alebo
zénach, v ktorych bola prekrocenad limitna alebo cielova hodnota niektorej znecistujucej latky.

V sucasnosti EK vedie voc¢i SR konanie vo veci zaloby pod.¢. C-342/21 na ,, systematické a pre-
trvdvajuce prekracovania prislusnych dennych limitnych hodnét PMio od roku 2005 v zéne SKBBO1 Ban-
skobystricky kraj (s vynimkou roku 2016) a v aglomerdcii SKKOO.1 KoSice (s vynimkou rokov 2009, 2015
a 2016), a vo veci nesplanenia povinnosti ,vyplyvajuce z ¢ldnku 13 ods. 1 v spojeni s prilohou XI smer-
nice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. mdja 2008 o kvalite okolitého ovzdusia a Cistej-
som ovzdusi v Eurdpe, tym, Ze nestanovila vhodné opatrenia v pldnoch kvality ovzdusia na to, aby sa
obdobie, ked' st hodnoty prekrocené, co najviac skrdtilo v zone SKBBO1 Banskobystricky kraj, aglome-
racii SKO0.1 Kosice a v zone SKKO2 Kosicky kraj, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 23
ods. 1 druhého pododseku v spojeni s prilohou XV smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES
z 21. mdja 2008 o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom ovzdusi v Eurdpe.”

Eurdpska komisia poukazala na nedostatky doterajsich PZKO: formalisticky pristup, nedosta-
to¢nu adresnost opatreni a nesplnenie poziadavky meratelnosti opatreni, t.j. vyCislenie miery, ktorou
prijaté opatrenia prispeju k zlepseniu kvality ovzdusia. Priprava PZKO potrebuje novy, viac proaktivny
pristup v riadeni kvality ovzdusia. KedZe reforma ESO zahrnula Specializovanu statnu spravu spolu so
véeobecnou pod Ministerstvo vnitra, MZP SR je v pozicii, kedy méZe len metodicky usmerfiovat &in-
nost OUvSK a nema priamy dosah na zlep$enie personalnych a finanénych potrieb odborov starostli-
vosti o Zivotné prostredie na jednotlivych OUvSK, ktoré st poddimenzované z hladiska personalneho,
finanéného a technického vybavenia. V roku 2020 000 MZP SR vydal Metodicky pokyn na pripravu
PZKO so 4 prilohami. Pracovnici jednotlivych OUvSK viackrat Ziadali o doplnenie dal3ich priloh ( napr.
identifikagny list opatrenia — ILO, podklady k PZKO od SHMU a pod.), ked%e sa snaZili postupovat podla
vydaného Metodického pokynu pri tvorbe PZKO a aktivne pritom vyuZili aj pomoc MKO, ktori v mno-
hych regiénoch aktivizovali pracovnikov OUVSK, aby s pripravou PZKO aspori zacali.

Implementaciou projektu pocas prvych troch rokov jeho trvania prislo k ¢iastkovym zmenam v
planovanych a vykonavanych aktivitach a prioritach projektu z objektivnych pricin (pandémia, nidzovy

stav a epidemiologické opatrenia). Iné externé pri¢iny meskania pripravnych prac na PZKO suvisia
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s chybajucimi podkladmi od SHMU a usmerneniami od 000 MZP SR, s rozdielnym pristupom a roz-
dielnymi prioritami niektorych partnerov projektu, odkladanie procesnych faz, personalne zmeny a
podobne. Podklady od SHMU na zaciatku meskali kvoli oneskorenému spusteniu superpoéitaca.
Vstupné Udaje pre prvu identifikaciu rizikovych oblasti boli zo Sc¢itania obyvatelov, domov a bytov
z roku 2011 a Statisticky urad, ktory realizoval nové Séitanie obyvatelov, domov a bytov 2021 nepo-
skytol SHMU do konca roka 2022 kompletné Udaje a data (ohladne obyvatelnosti bytov a domov),
ktoré su potrebné k modelovaniu a priprave podkladov pre PZKO v jednotlivych zénach a aglomera-
ciach). Zaroven sa vsak v priebehu uplynulého roka prebiehala intenzivna priprava nového zakona
o ochrane ovzdusia, ktory bol koncom roka predloZeny na prerokovanie NR SR a legislativne procesy
pokracuju aj v roku 2023. Novy zakon o ochrane ovzdusia by mal byt schvalovany v NR SR zadiat-
kom februdra 2023 a je mozné predpokladat zmeny, ktoré budd v iom budu zavedené aj vo vztahu
k priprave novych PZKO/IPZKO a z tohto dévodu je vhodné vypracovat nové PZKO/IPZKO uz podla no-
vého zakona o ochrane ovzdusia.

I. Milniky pripravy PZKO v roku 2022:

1. Usmernenie MZP SR pre OUvSK vo veci pripravy PZKO. V zmysle usmernenia MZP SR, MKO za
Bratislavsky kraj bol povereny pripravou oficidlnych listov s informaciou pre dotknuté OUvSK o tom,
Ze navrhy PZKO za ucelom zabezpecenia ochrany Zivotného prostredia a prispevku k integracii envi-
ronmentalnych aspektov do pripravy a schvalovania strategickych dokumentov podliehaju posudzova-
niu vplyvov strategickych dokumentov - SEA (tzv. povinnému hodnoteniu). Listy boli zaslané jednotli-
vym OUvSK dria 14.3.2022 (podporené sekciou zmeny klimy a ochrany ovzdugia MZP SR. Su¢asne MZP
SR v liste upozornilo, Ze zamestnanci OUvSK , ktori sa podielaju na priprave strategickych dokumentov
(PZKO), v sulade s ucelom § 63a) zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, nemdzu vykonat posudzovanie
ich vplyvov, z dévodu zabranenia konfliktu zdujmov. S ohfadom na vy$sie uvedené MZP SR vo stéasne
oznamilo novy termin pre vydanie PZKO, vratane procesu posudzovania vplyvov strategickych doku-
mentov, ktorym bol predpokladany datum 31. december 2022. Otvorenou otdzkou pritom ostalo per-
sonalne a finanéné pokrytie k procesu SEA, ktoré je na va¢sine OUvSK nedostatoéné ( vydavky spojené
s pripravou SEA musia byt zahrnuté do rozpo¢tu OUvSK, ktory sa schvaluje koncom kalendarneho
roka), o moze viest k dalsim procesnym zdrzaniam.

2. Memorandum o spolupraci na priprave PZKO — aktivita koordinacnej jednotky projektu LIFE.
Ide o rdmcovu dohodu medzi OUVSK v Bratislave, Trené&ine, Banskej Bystrici, Ziline, Predova a v Kogi-
ciach a MZP SR o vzajomnej spolupraci pri priprave a implementacii opatreni PZKO s cielom zlepsit
kvalitu ovzdusia na miestnej a regiondlnej Grovni, pricom MZP SR prostrednictvom MKO Projektu LIFE
IP — Zlep$enie kvality ovzdusia poskytuje OUvSK podla vzajomnej dohody a potreby poradenstvo pre
zlepSenie implementacie PZKO.

Podpis Memorand o spolupraci na priprave PZKO ( dlej len ,,Memorandum®) prednostami jed-
notlivych OUvSK spojeny s konzultaénym stretnutim k procesu pripravy PZKO za Géasti MKO z prislus-
ného regiénu, zastupcov projektu LIFE IP ( koordina¢nej jednotky), prednostov a zamestnancov OUvSK,
ktori sa priamo podielaju na priprave PZKO. V rdmci stretnutia prebehli rozhovory a konzultacie s cie-
[om predstavit ciele projektu, MKO , pbsobiacich v danom regidne a boli tieZ prileZitostou na analyzu
problematiky znecisteného ovzdusia v kraji a situaciu na OUvSK, ktora je z hladiska persondlneho ob-
sadenia nedostatoéna a aj z tohto dévodu su pozicie a ¢innost MKO v danom regidne velmi vitané.
Spolupraca MKO s OUvSK pritom zahffia 6 hlavnych aktivit:

e komunikaciu MKO so zastupcami Odbor starostlivosti o ZP, Oddelenie ochrany prirody a vy
branych zloZziek Zivotného prostredia kraja na OUvSK
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e komunikaciu s obcami a mestami v ORKO,

e komunikaciu s pribuznymi odbormi/skupinami/subjektami (Cech kachliarov, Komora komina-

rov, Slovenska sprava ciest a podobne),

e pripravné prace na PZKO ( vypracovanie Statutu pracovnej skupiny pre PZKO, zvolanie pracov-

nej skupiny/poradného vyboru, oslovenie prislusnych subjektov v regione pre navrh opatreni do

PZKO a pod.),

e vypracovanie navrhu PZKO na zaklade podkladov od SHMU + vyber vhodnych opatreni na zlep-
Senie kvality ovzdusia,

o findlne spracovanie navrhu PZKO.

Memorandum s OUvSK v Trnave nebolo podpisané, zdovodu predloienia pripomienky
v zmysle, Ze v sicasnej legislative nie je dana povinnost vypracovat PZKO pre oblast riadenia kvality
ovzdusia uréenu na zaklade modelovania. V pripade, Ze bude tato povinnost zapracovana v novom
zakone o ovzdusi, je mozné ocakavat opatovné otvorenie diskusie a pripravy na podpisanie me-
moranda oboma stranami.

Memoranda boli podpisané prednostami $iestich OUvSK ( Bratislava, Zilina, Banska Bystrica,
Trendin, Pre$ov a Kosice) v priebehu 1. polroka 2022 a p. ministrom MZP SR J.Budajom v decembri
2022.

3. Manual k rizikovym oblastiam vypracovany v spolupraci koordinacnej jednotky projektu LIFE
IP s partnerom projektu SHMU:

Ked%e priprava PZKO stagnuje aj z ddvodu nezodpovedania otazok Uradnikov z OUvSK smerova-
nym na OO0 MZP SR ohladne postupu zapracovania rizikovych oblasti do PZKO, zastupcovia projektu
LIFE z koordinaénej jednotky a SHMU pripravili Manual pre rizikové oblasti, ktory bol predlozeny 000
MZP SR na posudenie v maji 2022. V zmysle navrhovaného Manualu mali byt na zapojenie do pripravy
PZKO oslovené predovsetkym obce so stupfiom rizikovosti 4 a vysSim. Predmetny ndvrh bol preroko-
vany na stretnuti so zastupcami 000 MZP SR, SHMU a projektu LIFE, s pripomienkou, Ze priprava jed-
notlivych PZKO stagnuje v tejto oblasti aj z dovodu ¢akania na nové rozdelenie rizikovych oblasti (okre-
sov) na zaklade matematického modelovania, s vyuZitim dat zo Scitania obyvatelov, domov a bytov
2021. Otazky jednotlivych OUvSK ohladne metodického usmernenia k rizikovych obciam ( okresom )
ostali vo viacerych pripadoch neobjasnené ( napr. v Zilinskom kraji je rizikovych 208 obci ), pricom rie-
Senim predmetného problému su dve kltcové, navzajom prepojené opatrenia:

a) legislativne posilnena kontrola malych spalovacich zariadeni, moZnosti zaviest obmedzenia

a vymozitelnost nariadeni samosprav — pripravuje sa v novom zakone o ochrane ovzdusia
b) ucinné dotacie na vymenu vykurovacich zariadeni za nizkoemisné vykurovacie zariadenia
a ekologizaciu vyroby tepla.

4. Pripomienkovanie navrhovaného zdkona o ochrane ovzdusia: prebiehalo v rezortnych a me-
dzirezortnych pripomienkovych konaniach so zapojenim jednotlivych institlucii pocas roka 2022 aj za
Ucasti zdstupcov projektu LIFE ( MKO + koordinaénd jednotka). Podla navrhu nového zakona o ochrane
ovzdusia by sa na priprave PZKO mali podielat aj VUC (§9 ods.5 ) v sti¢asne dostupnej verzii navrhu no-
vého zakona o ochrane ovzdusia). Proces schvalovania nového zakona o ochrane ovzdusia do konca roka
2022 nebol ukonéeny a v zmysle usmernenia OO0 MZP SR je potrebné s rozbehnutymi pripravami PZKO
pockat a programy pripravit vintencidach nového zakona. Zmeny, ktoré by mal zaviest novy zédkon
o ochrane ovzdusia vo vztahu k priprave PZKO bude potrebné zapracovat do pripravy novych PZKO
a v neposlednom rade budu prebiehat zaskolenie MKO ako aj Uradnikov okresnych/obecnych tradov do
problematiky nového zakona o ochrane ovzdusia.
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5. Spolupraca MKO a SHMU na priprave podkladov k PZKO: priprava PZKO stagnuje predovset-
kym z dévodu &akania na podklady od SHMU, o ktoré poZiadali OUvSK aj pisomne este v roku 2021.
V sucasnosti su dostupné iba dva podklady - podklady pre Program na zlepsenie kvality ovzdusia —
z6na Banskobystricky kraj (november 2021, verzia 4) a Studia kvality ovzdusia v aglomeracii Bratislava
(rok 2020), ktora vznikla popri $tudii vypracovanej pre spoloénost Slovnaft, a. s. MKO spolupracovali
pri modelovani podkladov z PZKO pre oblast vykurovanie a doprava, svojimi znalostami z regiénov spo-
lupracovali pri identifikacii hotspotov v dotknutych zénach a aglomeraciach a modelovani u¢inku opat-
reni na zlepsenie kvality ovzdusia. Vydanie programov zavisi od dodania aktualizovanych podkladov
k PZKO od poverenej organizacie pre hodnotenie kvality ovzdusia - SHMU. Podklady by mali zahffiat
hodnotenie na zaklade novsich Udajov zistovanych cez projekt sc¢itania domov a bytov SODB 2021.
Predpokladany termin dodania aktualizovanych podkladov bol planovany na jeseri 2022, tento termin
sa vsak nepodarilo dorzat, avsak je snaha aktualizovat a poskytnut podklady predovsetkym pre zénu
Banskobystricky kraj, zonu Kosicky kraj a aglomeraciu Kosice, ktoré podliehaju zZalobe zo strany EK.

6. Hladanie finanénych prostriedkov pre rieSenie Zaloby EK (ORKO BB a KE): celoroc¢ne prebiehali
na vSetkych Urovniach snahy o vytvorenie adresnej dotacnej schémy pre cielova skupinu nizkoprijmo-
vych domacnosti a déchodcov pre ucel vymeny alebo obmeny zastaranych spalovacich zariadeni na
tuhé a kvapalné palivd, ktoré su stale vyuzivané v takmer 450 000 domadcnostiach v rdmci Uzemia SR
(podla aktudlnych vysledkov projektu scitania obyvatelov, domov a bytov — SODB2021 k 31.12.2022).

Zastupcovia projektu LIFE predkladali po&as roka 2022 niekolko ndvrhov na drovni MZP SR, riadiaceho
a sprostredkovatelského organu operacného programu Kvalita Zivotného prostredia Environmental-
nemu fondu, zastupcom SIEA (Slovenska inovacna a energetickd agentura pod Ministerstvom hospo-
darstva SR) a SAZP — sekcii Planu obnovy a odolnosti.
Na MZP SR bol predlozeny aj ramcovy subor navrhu opatreni na zlepsenie kvality ovzdusia — Akcny
plan rieSenia Zaloby pre mesto Jelsava (navrh stboru opatreni pre zlepsSenie kvality ovzdusia z dovodu
dlhodobého prekracovania limitnych hodnot prachovych Castic PMyg), spracovany na referate koordi-
nacie projektu LIFE. Dfa 15.6.2022 prebehlo pracovné stretnutie v meste JelSava, vysledkom ktorého
bol navrh moznych opatreni a podpornych projektov, s cielom zlepsit kvalitu ovzdusia v JelSave. Na-
sledne MKO v Banskobystrickom kraji pripravovali podklady pre dotaznikovy prieskum, zamerany na
databazu sucasnych spalovacich zariadeni v domacnostiach v meste JelSava a na prieskum zaujmu
o vymenu zastaralych spalovacich zariadeni na nové- prieskum sa bude realizovat zadiatkom roka
2023. Zaroven sa pracovalo zo strany SHMU na modelovani dopadu t&inku opatreni na zniZenie emisii
z karenisk v JelSave pre rok 2021, z vysledkov ktorého sa ukazalo, Ze najbliZsie k cielu dodrZania limit-
nych hodnét pre prachové Castice PMio a benzo(a)pyrénu je implementdacia opatrenia vymeny spalo-
vacich zariadeni za automatické kotly s vyli¢enim uhlia ako paliva, vratane nahrady vihkého palivového
dreva suchym palivom.
Na zdklade vyssie uvedeného modelovania opatreni bola zaslana v oktébri 2022 informdcia pre Stat-
neho tajomnika MZP SR o pokroku pri rieeni zhor$enej kvality ovzdudia v meste Jel$ava a potreby
financovania uvedenych opatreni s uvedenim predbeZného rozpoctu pre ich realizaciu. V uvedenej in-
formdcii bola spomenutd aj potreba zosuladenia vymeny vykurovacich zariadeni s komplexnou alebo
¢iastocnou obnovou domu a realizaciou prvkov zelenej infrastruktury ako doplnkového opatrenia.
V roku 2022 viackrat zasadla pracovna skupina Environmentalneho fondu pre zjednodusenie nastave-
nia oblasti podpory A: Ochrana ovzdusia. V ramci uvedenej skupiny a na medzirezortnom pripomien-
kovacom konani sa schvdlili predloZzené navrhy na zjednodusenie procesov podania Ziadosti o podporu
v ramci Environmentalneho fondu nasledovne:

e spojenie Cinnosti Al a A2 - Podpora vyroby tepla, teplej vody a elektrickej energie prostrednic-

tvom vyuZivania obnovitelnych a nizkoemisnych zdrojov — zjednodusenie podania Ziadosti,
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nastavenie prioritizacie uz pri podani Ziadosti (vyradenie obci s po¢tom obyvatelov nad 2000
a mimo ORKO (merané + rizikové lokality) - zniZzenie poctu zamietnutych Ziadosti,
zmena nastavenia hodnotiacich kritérii, doplnenie poznamok samosprav pre lepsi prehlad.

Il. Pripravné prace na PZKO v jednotlivych zénach /aglomeraciach v roku 2022:

rézna Uroven pripravy PZKO v dotknutych zdnach a aglomerdciach suvisi najma s dostupnos-
tou informacii, vratane podkladov od SHMU a mnoZstva otazok, tykajucich sa problematiky
rizikovych oblasti, procesu SEA a pod.

koordinaéna jednotka projektu LIFE pripravila v spolupraci so SHMU a SAZP navrh Manualu pre
rizikové oblasti a Kataldg opatreni do PZKO spolu s navrhom identifikacného listu opatreni
(ILO), ktory bude za¢iatom roka 2023 predlozeny 000 MZP SR ako podklad pre chybajuce pri-
lohy metodického pokynu k PZKO,

uskutoénilo sa viacero stretnuti so zastupcami SHMU a OO0 MZP SR ohladne pripravy podkla-
dov,

niektoré OUvSK nemaju vytvorené pracovné skupiny (neistota, velky pocet rizikovych okresov
a obci), maju preto vytvoreny iba poradny vybor,

nadalej chybaju usmernenia od 000 MZP SR pre rieenie pristupu k zapojeniu tzv. rizikovych
obci do pripravy IPZKO/PZKO,

chybaju instrukcie a financie k procesu SEA ( navrhnuté bolo pripravit verejné obstaravanie na
véetky IPZKO/PZKO z urovne MZP),

ocakavalo sa dodanie aktualizovanych podkladov od MZP — Metodicky pokyn so vietkymi pri-
lohami a identifikacnymi listami opatreni,

ocakavalo sa dodanie aktualizovanych podkladov od SHMU k rizikovym oblastiam so zapoéita-
nim novych Udajov z projektu SODB 2021,

ocakavali sa vysledky analyz pre benzo(a)pyrén (zéna Zilinsky kraj vratane mesta Zilina a Ru-
Zomberok),

ocCakavalo sa usmernenie k ¢asovym prienikom jednotlivych ORKO ( v suvislosti s aktudl-
nou pripravou IPZKO/PZKO, ktorého vydanie sa uz viackrat posunulo, ktoré vyhodnotenia me-
rani z NMSKO v rokoch 2019, 2020, 2021, 2022 — bude k dispozicii v juni 2023 bude vychodis-
kovym podkladom pre pripravu nového PZKO)

zistilo sa, Ze vstupna a hodnotiaca analyza vybranych opatreni z hladiska meratelnosti ich do-
padov na zlepenie kvality ovzdusia je problematickd, nakolko OUvSK st v gescii Ministerstva
vnatra a nemaju zdroje na financovanie tychto analyz,

nejasna je zatial aj otazka vyvodenia zodpovednosti za to, ak sa nezrealizuju niektoré z opat-
reni PZKO, ktoré su v gescii inych subjektov ( napr. Magistrat, pripadne prevadzky velkych /
strednych /malych zdrojov znecistovania ovzdusia), ktoré napr. z finanénych dévodov nebudu
méct opatrenia realizovat.

BRATISLAVA

Vzhladom na skutoénost, 7e podklady SHMU pre aglomeraciu Bratislava boli hotové u? v roku 2020,
MKO MZP mohli v roku 2021 zaat aktivnu spolupracu s OUvSK Bratislava. MKO MZP boli G&astni pri
kreovani pracovnych skupin a pravidelne sa zucastnovali ich zasadnuti, ktoré sa zacali v auguste 2021.
V roku 2022 bolo v 28. tyzdni podpisané prednostom OU Memorandum o spolupréci na priprave PZKO
(dalej len ,,Memorandum®). V sticasnosti uzZ Bratislava nie je v ORKO z pohladu merani hodnot znecis-
tujucich latok (od roku 2018 nebola prekrocena limitnd hodnota na Ziadnej automatizovanej meracej
stanici systému NMSKO prevadzkovaného Slovenskym hydrometeorologickym ustavom). Z pohladu
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vymedzenia oblasti ORKO 2022 na zdklade matematického modelovania znecistenia ovzdusia bola
v Bratislavskom kraji identifikovand obec Marianka.

MKO absolvovali vsetky zasadnutia PS so zastupcami strednych a velkych ZZO, zapisy su k dispozicii na
intranete. MKO maju pripraveny dokument, v ktorom je cca 100 opatreni do PZKO, su rozdelené zatial
v pracovnej verzii na mdkké, tvrdé, osvetové, zelené a perspektivne opatrenia.

Proces je pripraveny, ¢asovy harmonogram je nastaveny. Cakaju na podklady od SHMU s aktualizova-
nymi Udajmi zo s¢itania SODB 2021. Momentalne nepriebeha Ziadna komunikdacia s OUvSK, nakolko
chybaju dolezité informacie a podklady - proces pripravy PZKO je momentalne pozastaveny.

KOSICE

Od zaciatku roka 2022 prebehli dve stretnutia pracovnych skupin. Prvé v januari, kedy prebehlo vyhod-
notenie a spatna vazba k opatreniam v IPZKO z roku 2013. MKO spisali ¢ast IPZKO s opatreniami, kde
nebol potrebny vstup od SHMU. Ndvrh programu planovali vypracovat do jesene 2022, s predpokla-
dom doruéenia podkladov od SHMU. Pracovné skupiny zasadli 26.1.2022 a 6.4.2022, nasledovala pri-
prava podkladov, zapisov zo zasadnuti pracovnej skupiny a nasledna komunikacia s jej ¢clenmi.

MKO pripravuju tzv. Identifikacné listy opatreni (dalej len ,,ILO“), zicastnili sa oboch stretnuti pracov-
nej skupiny a dalej sa postupuje podla dohodnutych krokov v priprave IPZKO, t.j. pripravuju kapitoly
IPZKO, pre ktoré nie si potrebné podklady od SHMU. S OUvSK komunikuju priebezne, absolvovali aj
spolo¢ny vyjazd do okresu Rozrava.

V obdobi jul — september 2022 islo najma o komunikaciu a podpisanie Memoranda o spolupraci na
priprave 1PZKO, prednosta OUvSK podpisal memorandum dfia 20.9.2023. Obaja MKO spolupracuji
na so SHMU a poskytuju podklady pre modelovanie a analyzy hotspotov pre oblast vykurovanie a do-
prava v suvislosti so Zalobou EK.

PRESOV

Vzhladom k dlhodobej praceneschopnsti zamestnankyne oddelenia Statnej spravy véd a vybranych
zloZiek Zivotného prostredia kraja OUvSK, MKO v prvom polroku 2022 oslovili vedicu oddelenia $tatnej
spravy vdd a vybranych zloZiek ZP krajana OUvSK. Na stretnuti dfia 21.7.2022 MKO zosumarizovali
informacie ohladom PZKO, navrh poradného vyboru a pracovnych skupin (PV a PS). Na poziadavku boli
OUvSK zaslané podklady k PZKO - tabulka PV a PS, Statut poradného vyboru s prilohou €. 1 a Metodicky
pokyn. Bola doplnend tabulka poradného vyboru o zastup za zamestnankyriu OUvSK, ktora je dlhodobo
PN. Presovski MKO sa planuju poradit s kosickymi MKO ohladne postupu pripravy PZKO, kedZe koSicki
kolegovia su v tomto procese dale;j.

V obdobi jul — september 2022 MKO absolvovali stretnutia s OUvSK pre konzultovanie PS, PV, a spolu-
prace na priprave podkladov pre oslovenie obci, menovacieho dekrétu, Statutu PV. Dra 23.8.2022 sa
uskutocnilo stretnutie s OUvSK z dévodu ozrejmenia agendy k PZKO zastupujicemu zamestnancovi.
Na zastupovanie referentky na Useku ochrana ovzdusia a Statna vodna sprava prijaty byvaly staZista
na projekte LIFE Mgr. Adam Kravec. Diia 21.9.2022 sa uskuto¢nilo stretnutie na OUvSK ohladom pod-
pisu Memoranda medzi MZP SR a OUvSK.

ZILINA

Dria 9.8. sa uskutoénilo pracovné stretnutie MKO s OUVSK, s veducou oddelenia $tatnej spravy vod a
vybranych zloZiek Zivotného prostredia kraja a s referentkou oddelenia Statnej spravy véd a vybranych
zloZiek Zivotného prostredia kraja, ohfadom predstavenia novej MKO Miroslavy Valaskove] pracovnic-
kam OUvSK. Prebehla kratka diskusia o PZKO o vydani ozndmenia o zacati priprav PZKO 16.8.2021,
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diskusia o povodne planovanych opatreniach ako plynofikacia obci, kotlikova dotécia, ktoré Zial' uz nie
st aktualne. Diskutovali aj o nejasnostiach v sutvislosti s ORKO v ZSK - ¢akd sa na doplnenie spravy o KO
zo SHMU o benzo(a)pyrén ( BaP), &im sa pravdepodobne doplnia ORKO oblasti v ZSK. Oblasti ORKO pre
PM_,s sa za posledné roky Uplne zmenili. Bola adresovana aj poZiadavka na SHMU, tykajuca sa analyzy
stavu preco doslo v Martine k velkému narastu PM,s za posledny rok. Tato analyza je potrebna na
efektivne zacielenie opatreni pre tuto oblast. Tymto sa stalo mesto Martin novou ORKO pre PMys na
rok 2022, zatial ¢o Zilina a Ruzomberok z ORKO oblasti pre PM,s vypadli. O¢akdva sa, 7e pravdepo-
dobne vyjdu ako ORKO pre benzo(a)pyrén. Zatial nie su jednoznacne uréené ORKO oblasti, preto ne-
bolo mozné vytvorit pracovné skupiny. Predbezne sa diskutovalo o tom, kto ma byt ¢lenom pracovnej
skupiny. Pracovnickam OUvSK v Ziline chyba ¢astej$i kontakt a férum s MZP SR, kde by tieto veci mohli
konzultovat.

Dria 18.08.2022 sa Okresny Urad v sidle kraja Zilina pripojil k podpisu Memoranda o spolupréci na pri-
prave Programu na zlepsenie kvality ovzdusia. Memorandum bolo podpisané na obdobie trvania pro-
jektu, do 31.12. 2027. Na stretnuti dfia 11.10.2022 bolo slibené zaslanie Statttu pracovnej skupiny k
priprave PZKO vypracované pre Bratislavsky kraj.

BANSKA BYSTRICA

24, 2. 2022 — prvé zasadnutie poradného vyboru — menovanie ¢lenov, stanovenie cielov

5.5. 2022 — stretnutie MKO a OUvSK so zastupcami mesta Banska Bystrica na tému pripravovaného
PZKO a opatreni realizovanych mestom Banskd Bystrica

Dna 19.7.2022 sa uskutocnilo rokovanie oboch MKO s veducim oddelenia Statnej spravy véd a vybra-
nych zloZiek Zivotného prostredia kraja, o nastrojoch a opatreniach vytvarania PZKO pre ORKO. MKO,
pdsobiaci v Banskobystrickom kraji informovali pocas spolo¢ného stretnutia dia 17. 8. 2022 o stretnuti
poradného vyboru k PZKO za pritomnosti zastupcov SHMU. MKO timo¢ili potrebni suéinnost pri vy-
tvarani podkladovych materidlov ako je identifikacny list opatreni (ILO) a katalég opatreni k PZKO od
koordinac¢nej jednotky.

V novembri bola doplnena sprava o kvalite ovzdusia, kde bolo doplnené ORKO Zarnovica na zaklade
vyziadania tychto podkladov.

Dria 20. 10. 2022 sa OUvSK Banska Bystrica pripojil k podpisu Memoranda o spolupraci na priprave
Programu na zlepSenie kvality ovzdusia. Memorandum bolo podpisané na obdobie trvania projektu
(31.12.2027).

TRNAVA

V janudri 2022 bol OUvSK v TT telefonicky kontaktovany ohladom zistenia stavu zverejnenia ozndmenia
o zadati priprav PZKO na OUvSK TT. OUvSK TT uviedol, 7e o¢akava termin daldieho pracovného stret-
nutia aj pre OUvSK Nitra, ktory bol prislibeny na konzultaénom stretnuti pre Programy zlep$enia kva-
lity ovzdusia dfia 30. 11. 2021. Na OUvSK TTje pripraveny navrh na zriadenie pracovnej skupiny a bude
prekonzultovany Statut pre Poradny vybor.

V marci 2022 OUvSK TT, Odbor starostlivosti o Zivotné prostredie vydal dfia 02. 03. 2022 elektronicky
dokument : "Zverejnenie informdcie o vypracovani ndvrhu programu na zlepsenie kvality ovzdusia pre
z0nu Trnavsky kraj". KedZe sa cakalo na oficidlne stanovisko k postupu priprav k PZKO
od 000 MZP SR, pre OUVSK TT a OUVSK NR , ktory OUvSK od MZP SR neobdrzali, OUvSK TT vydal
oznamenie na zaklade dlhodobej necinnosti ohladom poskytovania informacii a usmerneni.
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OUVSK Trnava nezverejnil ozndmenie o zadati priprav na PZKO, ale zverejnil informdciu o vypracovani
Navrhu programu na zlepsenie kvality ovzdusia pre zonu Trnavsky kraj, pretoZe vychadzal z po-
stupu podla posledného vydania PZKO (rok 2013). V ramci komunikacie bolo v dalSom uvedené, Ze po
zverejneni ozndmenia nadviazal s OUvSK TT kontakt OU Galanta, zarover v dohladnej dobe planuju
zostavit zoznam &lenov pracovnej skupiny a nasledne ich oslovit pozvankou a taktiez sa obratit na
OUvSK Kogice so Ziadostou o poskytnutie vzoru $tatutu pre Riadiaci vybor.

S OUVSK Trnava bola komunikécia priblizne od marca 2022 dogasne preru$end, a to z dévodu odloZe-
nych stretnuti k chybajicim prilohdm metodického pokynu a metodického usmernenia zo strany OO0
MZP SR a tieZ z dévodu chybajucich podkladov k tvorbe integrovaného programu na zlep3enie kvality
ovzdusia (IPZKO) zo strany SHMU. Zhodnotenie &innosti a spoluprace k tvorbe IPZKO pre zénu Trnavsky
kraj, taktiez zostava nezmenené od posledného reportu indikatorov za I. polrok 2022.

V januari 2022 bol OUvSK v Trnave telefonicky kontaktovany ohladom zistenia stavu zverejnenia ozna-
menia o zaati priprav PZKO na OUvSK v Trnave. OUVSK v Trnave uviedol, 7e o¢akava termin dalsieho
pracovného stretnutia aj pre OUvSK Nitra, ktory mu bol prislibeny na konzultaénom online pracovnom
stretnuti pre Programy zlep$enia kvality ovzdusia dia 30. 11. 2021. Na OUvSK v Trnave je pripraveny
navrh na zriadenie pracovnej skupiny a bude prekonzultovany statut pre Poradny vybor.

V marci 2022 OUvSK v Trnave, Odbor starostlivosti o Zivotné prostredie vydal dia 02. 03. 2022 elek-
tronicky dokument : "Zverejnenie informacie o vypracovani navrhu programu na zlepsenie kvality
ovzdusia pre zénu Trnavsky kraj". Ked%e OUvSK v Trnave uz dlhsie ¢akal na oficialne stanovisko k po-
stupu priprav k PZKO od 000 MZP SR a stéle ho neobdrzali, tak OUvSK v Trnave vydal ozndmenie na
zaklade dlhodobej necinnosti ohladom poskytovania informacii a usmerneni.

OUVSK v Trnave nezverejnil ozndmenie o zacati priprav na PZKO, ale zverejnil informdciu o vypracovani
Navrhu programu na zlepSenie kvality ovzdusia pre zédnu Trnavsky kraj, pretoze vychadzal z postupu
podla posledného vydania PZKO (rok 2013). V ramci komunikacie bolo v dalSom uvedené, Zze po zve-
rejneni ozndmenia nadviazal s OUvSK v Trnave kontakt OU Galanta a informoval ho o danej skuto¢-
nosti. Zaroveri OUvSK Trnava v dohladnej dobe planuje zostavit zoznam &lenov pracovnej skupiny a
nasledne ich oslovit pozvankou. S poZiadavkou o poskytnutie vzoru Statutu pre Riadiaci vybor sa pla-
nuje obratit na OUVSK v Kosiciach.

S OUvSK v Trnave bola komunikacia zhruba od marca docasne prerusend, a to z dévodu odlozenych
stretnuti pre chybajuce prilohy k metodickému pokynu a metodickym usmerneniam zo strany 000
MZP SR a tie# z dévodu chybajticich podkladov k tvorbe IPZKO zo strany SHMU. Zhodnotenie &innosti
a spoluprace k tvorbe IPZKO pre zénu Trnavsky kraj, taktiez zostdva nezmenené od posledného re-
portu indikatorov za I. polrok 2022.

TRENCIN

Prvy kontakt s OUvSK prebehol v septembri 2020. Bol predstaveny projekt Populair a pozicie MKO.
V oktoébri 2020 MKO na stretnuti vyplnili dotaznik ,,Skdsenosti s pripravou programu na zlepsenie kva-
lity ovzdusia“, predstavili Metodicky pokyn k riadeniu kvality ovzdugia. OUvSK v Trenéine Ziadal
o $kolenie zamerané na vypracovanie, resp. aktualizaciu PZKO najma zo strany 000 MZP SR a SHMU.
Dohodnuta bola spolupraca na odpocte opatreni, dalSie stretnutia boli venované samotnej priprave
PZKO.

V aprili 2021 po diskusii a spoloénej priprave OUvSK vydal ozndmenie o zaéati priprav na IPZKO pre
zonu Trenciansky kraj. Na ozndmeni bola zverejnena e-mailova adresa na prijimanie ndvrhov opatreni
na zlepSenie kvality ovzdusia od verejnosti. Na stretnutiach sa diskutovalo o zloZzeni v tej dobe aktudl-
neho Riadiaceho vyboru a pracovnych skupin a o spésoboch zapojenia jednotlivych aktérov — akou
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formou, s akymi podmienkami a pod. SHMU oznamilo prvé nacrty rizikovych oblasti (RO), vymedze-
nych na zdklade modelovania. V tomto obdobi nebolo zrejmé, akym spdsobom budu tieto rizikové
oblasti v PZKO zohladrfiované.

Vzhladom na to, 7e OUvSK stale nemal k dispozicii podklady k tvorbe IPZKO od SHMU pre zénu Tren-
¢iansky kraj a nebolo jasné, kedy tieto podklady budi mat k dispozicii, MKO a vedica oddelenia statnej
spravy vdd a vybranych zloziek Zivotného prostredia kraja sa rozhodli zaslat oficidlnu Ziadost na SHMU
v juni 2021 o poskytnutie ¢iastkovych podkladov do IPZKO. Opat prebiehali diskusie a navrhy, ako
zriadit v tomto obdobi uz Poradny vybor (kedZe doslo k aktualizacii a doplneniam Metodického pokynu
zo strany 00O MZP SR). Na trovni OO0 MZP SR a koordina¢nej jednotky projektu LIFE prebiehala
tvorba navrhu Statttu Poradného vyboru a jeho Upravy po pripomienkach.

Pri zloZeni pracovnej skupiny prebiehali diskusie vzhfadom na fakt, Ze neboli jednotné a jasne vyme-
dzené instrukcie, ako zaclenit obce alebo mesta do procesu alebo problematiky rieSenia tzv. rizikovych
oblasti. Vymedzenie tychto oblasti sa v priebehu ¢asu ¢asto menilo, aj z dévodu aktualizacie metodiky
hodnotenia kvality ovzdusia pre tieto oblasti. Zaoberali sa tym, ako efektivne nastavit spolupracu a
participdciu cez Pracovnu skupinu 52 obci okresu Prievidza, ktory je cely vymedzeny ako ORKO.

Dalie prace na IPZKO sa rozbehli v septembri 2021. Po vyzvani zo strany OUvSK, TSK navrhol svojho
zastupcu do PV. Terminy na dodanie podkladov od SHMU sa stale menili. Do diskusie zo strany
OOOMZP SR neskér pribudla poZiadavka alebo odporucanie na proces SEA v stvislosti s IPZKO. Z toho
vznikli dalSie otazky a potreby na koordindciu a rieSenie. V oktébri 2021 sa uskutocnila Pracovna po-
rada ovzdusiarov OU v kraji.

V decembri 2021 bol veducou Odboru starostlivosti o ZP na OUvSK v Trenéine schvaleny $tatut a vy-
menovany ¢lenovia PV. Komunikacia s OUvSK bola v obdobi prvého polroka 2022 ¢iastoéne prerusend
z dévodu odloZenych stretnuti k metodickému usmerneniu OUvSK zo strany MZP SR a tie? z dévodu
chybajucich podkladov k tvorbe IPZKO zo strany SHMU. Na priprave IPZKO sa malo priebeZne pokraco-
vat v dalSom polroku na zéklade dodanych podkladov od SHMU - zriadenie PS a ich prvé zasadnutia.
OUvSK doteraz neobrzal Ziadne oficidlne podklady od SHMU k tvorbe IPZKO. Memorandum o spolu-
praci na priprave programu na zlep$enie kvality ovzdusia bolo prednostom OUvSK podpisané dria 11.
11.2022.

lll. Zaver:

Sudny dvor Eurdpskej komisie v decembri 2022 listom oznamil MZP SR, Ze rozsudok vo veci C-
342/21 Eurdpska komisia vs. Slovenskd republika bude vyhlaseny 9. februéra 2023.

V pripade, Ze SR bude uznand vinnou z porusenia smernice, rozsudok zatial neulozZi Ziadne financné
sankcie, ale zaviaZe nas k ndprave predmetnych poruseni. Preto je teraz nevyhnutné si z vecného hla-
diska jasne zadefinovat v praxi realizovatelny postup na rieSenie tychto nedostatkov.

V pripade, Ze SR nezrealizuje napravu predmetnych poruseni, budeme moct esSte v priebehu budiceho
roka oc¢akavat druhy rozsudok, ktory uz ustanovi ako pausalnu pokutu, tak aj denné penale za kazdy
den omeskania pri vykonani opatreni potrebnych na dosiahnutie suladu s rozsudkom z 9. februara
2023. Tieto financ¢né sankcie sa mdzu pohybovat radovo vo vyssich sumach (milidny eur), pricom sa pri
rozhodovani o ich vyske bude brat do Uvahy aj spdsob, akym sa Slovenska republika stavia k predmet-
nej veci.
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Z uvedenych dévodov je potrebné, po obdrzani podkladov od SHMU a doplneni priloh do Metodic-
kého pokynu MZP SR zacat intenzivne spolupracovat a koordinovane postupovat na priprave aim-

plementdécii IPZKO/PZKO, prioritne v zdne Banskobystricky kraj a Kosicky kraj vratane aglomeracie Ko-
Sice.
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