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Pouzité skratky a nazvy

BPB — obcianske zdruZenie Budovy pre buddcnost vznikli v roku 2013 spojenim viacerych odbornych
zdruZeni, ktoré podporuju kvalitné a efektivne budovy

benzo [a] pyrén (BaP) — toxicky a mutagénny polycyklicky aromaticky uhlovodik, vznika pri horeni or-
ganickych latok, sltzi ako marker znecistenia ovzdusia

CATI — vyskumna metdda Computer Assisted Telephone Interviewing, pri ktorej vykonava generator
telefonnych Cisel vytacanie, operator (v pozicii anketara) nemdoze vyber respondenta ovplyvnit

CNG -z anglického Compressed Natural Gas - stlaceny zemny plyn

CUE - Centra udrzatelnej energetiky (Kezmarok, Rimavska Sobota, RozZrnava)

CZT — centralne zasobovanie teplom

EN 303-5: 2012 — eurdpska norma: Vykurovacie kotly - Cast 5: Vykurovacie kotly na tuhé paliva, ru¢né
a automatické prikladanie, menovity tepelny vykon do 500 kW

EBOR — Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj

ESIF — Eurdpske $trukturdlne a investi¢né fondy

ETS-BRT — samostatny systém obchodovania s emisiami pre budovy a cestnu dopravu

EU ETS — schéma obchodovania s emisnymi kvétami v EU

Fit for 55 — legislativny balik Eurépskej komisie, ktory ma vytvorit podmienky na znizenie emisii do roku
2030 asponi o 55 percent

IUT — z anglického International Union of Tenants — Medzinarodna Unia najomnikov

LPG - z anglického Liquified Petroleum Gas — skvapalneny ropny plyn

MAQP -z anglického Malopolska Air Quality Plan - Plan kvality ovzdusia v regiéne Malopolska

MIRRI — Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky

NAPCP — Narodny program zniZovania emisii

NMVOC — nemetdnové prchavé organické zluceniny

NusS — Nizkouhlikova stratégia Slovenskej republiky

OZE — obnovitelné zdroje energie

OP KZP — Operaény program Kvalita Zivotného prostredia

ORKO - oblast riadenia kvality ovzdusia, oblast vyZadujlca si osobitnt ochranu ovzdusia

PLN — oficidlna polska mena polsky zloty

PMyo, PM, s — z anglického Particulate Matter, drobné Castice alebo kvapocky s aerodynamickym prie-
merom mensim ako 10 um, resp. 2,5 um

Projekt LIFE — cely nazov LIFE IP - Zlep3enie implementacie programov na zlepSenie kvality ovzdusia na
Slovensku posilnenim kapacit a kompetencii regiondlnych a miestnych organov a podporou opatreni
v oblasti kvality ovzdusia

Projekt STEP — z angl. Solutions to Tackle Energy Poverty — Nastroje na rieSenie energetickej chudoby
SHMU - Slovensky hydrometeorologicky Ustav

SKF — Socidlno-klimaticky fond je sucastou balika legislativnych navrhov Fit-for-55

SKI — Slovenska klimaticka iniciativa

SODB 2021 — Scitanie obyvatelov, domov a bytov 2021

STN EN 303-5:2012 - zatriedenie kotlov do jednotlivych emisnych tried sa robi na zaklade poziadaviek
stanovenych v technickej norme Vykurovacie kotly. Cast 5: Viykurovacie kotly na tuhé palivd s rucnym
a automatickym prikladanim paliva s menovitym vykonom do 500 kW.

SFRB — Statny fond rozvoja byvania

URSO - Urad pre regulaciu siefovych odvetvi

TZL - tuhé znecistujuce latky (samostatne ako prachové ¢astice PMig, PMs)



Uvod

Na Slovensku bolo pocas S¢itania obyvatelov, domov a bytov 2021 sCitanych 1 234 592 domov a inych
obydli. Najvacsi podiel domov a inych obydli je v Nitrianskom kraji (15,4%). Krajom s najnizsim podie-
lom domov a inych obydli je Bratislavsky kraj (9,7%). Takmer 30% domov bolo postavenych v obdobi
medzi rokmi 1961 az 1980, pricom krajom, ktory mal najviac domov (obydli) vystavanych v tomto ob-
dobi bol Nitriansky kraj. V poslednych desiatich rokoch bolo na Slovensku postavenych 9,9% domov
z ¢oho najviac bolo v Bratislavskom kraji.

Obdobie s najvyssim poctom rekonstrukcii domov (vymena okien a/alebo rekonstrukcia strechy
a/alebo obvodového plasta a/alebo pristavba/nadstavba) bolo v rokoch 2010 — 2015, kedy bolo zre-
konstruovanych 23,2% domov. Stale vSsak mame na Slovensku takmer 39 % domov, ktoré neboli re-
konStruované vobec. NajcastejSia bola obnova okien (54,4%) a nasledovala obnova obvodového
plasta (zateplenie), realizovana u 32,2% domov. Priblizne 80% celkovej spotreby energie predstavuje
spotreba tepla a bytovy sektor md druhd najvyssiu konecnud energetickd spotrebu. Uz v roku 2005
predstavovala cca 26% podiel z celkovej konecnej energetickej spotreby SR.

V poslednych rokoch znacne klesla spotreba zemného plynu v domacnostiach oproti roku 2006. Aj ked’
na znizenu spotrebu vplyval charakter pocasia v zimnych mesiacoch, uskuto¢riované usporné
opatrenia ako aj modernizacia technologickych zariadeni, v domacnostiach nadalej pokracuje trend
pouzivania inych paliv. Hlavnou pricinou je cena zemného plynu, ¢o zvyhodnuje iné paliva ako uhlie a
biomasa. Vzhladom na vyvoj cien na trhu s energiami je mozné predpokladat, ze uvedeny trend —snaha
o nahrddzanie zemného plynu inymi, cenovo dostupnejsSimi palivami bude v segmente domdcnosti
pokracovat.

Z pohladu kvality ovzdusia ma najvacsi podiel na znecistovani ovzdusia prachovymi ¢asticami vykuro-
vanie domacnosti, najma tuhym palivom (az 77%), mensi podiel ma energetika (5%), doprava (8,2%),
priemysel (5%). Vykurovanie tuhymi palivami sa vysokou mierou kazdoroc¢ne (od oktébra do aprila)
podiela na koncentraciach ¢astic PMioVv ovzdusi.

Podla Eurostatu domy a bytovky na Slovensku pochadzaju z obdobia 1964 — 1974. Vynimkou je Brati-
slavsky kraj, v ktorom vacsina obydli pochddza z obdobia 1974 - 1993. 46,40% Slovakov byva v bytoch
a 53,60% byva v domoch. 70,3% vlastni svoju nehnutelnost bez hypotéky, 20,6% s hypotékou. 7,7%
plati ndjomné za trhovu cenu, 1,4% plati najomné so zlavou.

Potencial na zvySenie kvality byvania velkej ¢asti nasich ob¢anov prostrednictvom kvalitnej obnovy
rodinnych domov je velky. Velkym a ¢astym nedostatkom pri obnovach rodinnych domov je aj kvalita
obnovy realizovand bez odborného pristupu, bez rieSenia tepelnej ochrany, Setreni na materialoch
a pouzivani nevhodnych stavebnych vyrobkov.

Poznamka: Sprdva sa zameriava na vykurovanie domdcnosti, energeticku efektivnost a analyzu scendrov zniZenia
emisii. Sprdva obsahuje analyzu scendrov na urovni Slovenska, vychddza z dat Narodného programu zniZovania
emisii a ddt Svetovej Banky, ktord pre MZP v roku 2019 pripravila analytickt sprdvu na tému riadenia kvality
ovzdusia. Tdto sprdva bude postupne obsahovat aj modely z vybranych oblasti na zdklade podmienok ako su typ
osadenej monitorovacej stanice, namerané hodnoty za roky 2018, 2017 a 2016, vytaZnost ddt a dostupnost
dalsich potrebnych ddt pre modelovanie. Modely budu pocitané na zdklade predloZenych scendrov a budu do
sprdvy priebezne dopliiané.



Summary

In Slovakia, 1,234,592 houses and other dwellings were counted during the Census of Population, Ho-
uses and Dwellings in 2021. The largest share of houses and other dwellings is in the Nitra Region
(15.4%). The region with the lowest share of houses and other dwellings is the Bratislava region (9.7%).
Almost 30% of houses were built between 1961 and 1980, while the region with the most houses
(dwellings) built during this period was the Nitra region. In the last ten years, 9.9% of houses were built
in Slovakia, the most in the Bratislava region.

The period with the highest number of house reconstructions (replacement of windows and / or re-
construction of the roof and / or perimeter cladding and / or extension / superstructure) was in the
years 2010 - 2015, when 23.2% of the houses were renovated. However, we still have almost 39% of
houses in Slovakia that have not been renovated at all. The most frequent was the renovation of win-
dows (54.4%), followed by the renovation of the perimeter cladding (insulation), which was carried
out in 32.2% of houses.

About 80% of total energy consumption is heat consumption and the housing sector has the second
highest final energy consumption. Already in 2005, it represented about 26% of the total final energy
consumption of the Slovak Republic.

In recent years, the consumption of natural gas in households has decreased significantly compared to
2006. Although the reduced consumption was influenced by the nature of the weather in the winter
months, implemented austerity measures and modernization of technological equipment, the trend
of using other fuels in households continues. The main reason is the price of natural gas, which favors
fuels other than coal and biomass. Given the development of prices in the energy market, it can be
assumed that this trend - the effort to replace natural gas with other, more affordable fuels will conti-
nue in the household segment.

From the point of view of air quality, household heating, especially solid fuel, has the largest share in
air pollution by dust particles (up to 77%), while energy (5%), transport (8.2%) and industry (5%) have
a smaller share. Heating with solid fuels contributes to a high degree of PMyo particulate matter
concentrations in the air every year (from October to April).

According to Eurostat, houses and apartment buildings in Slovakia date from 1964-1974. The exception
is the Bratislava region, where most dwellings date from 1974-1993. 46.40% of Slovaks live in flats and
53.60% live in houses. 70.3% own their property without a mortgage, 20.6% with a mortgage. 7.7%
pay rent at the market price, 1.4% pay rent at a discount.

The potential for improving the quality of housing of a large part of our citizens through the quality
renovation of family houses is great. A major and frequent shortcoming in the renovation of family
houses is the quality of renovation carried out without a professional approach, without a solution for
thermal protection, saving on materials and the use of unsuitable construction products.

Note: The report focuses on household heating, energy efficiency and analysis of emission reduction scenarios.
The report contains an analysis of scenarios at the level of Slovakia, based on data from the National Emission
Reduction Program and data from the World Bank, which prepared an analytical report for the Ministry of the
Environment in 2019 on air quality management. The report will also include models from selected areas based
on conditions such as the type of monitoring station installed, measured values for 2018, 2017 and 2016, data
recovery and the availability of other necessary data for modeling. The models will be calculated on the basis of
the submitted scenarios and will be continuously added to the report.



Udaje o emisidch z vykurovania rodinnych domov z roku 2018

Hlavnymi rieditelmi grantového projektu Udaje o emisidch z vykurovania rodinnych domov z roku 2018
bol Odbor emisie a biopaliva (OEaB, SHMU) v spolupréci so Statistickym Gradom Slovenskej republiky
(SU SR), Odborom prierezovych statistik a regionalnou pobockou v Banskej Bystrici (Sekcia zberu a
spracovania dat v priemysle a terénnych zistovani v Banskej Bystrici - Odbor Statistiky terénnych zisto-
vani). Na niektorych ¢astiach grantového projektu spolupracovali viaceri externi konzultanti ako napri-
klad Slovenska agentlra Zivotného prostredia (SAZP), Centrum pre trvalo udriatelné alternativy
(CEPTA) a konzultant z oblasti energetiky.

Z hladiska celonarodnej bilancie emisii v ramci grantového projektu Udaje o emisidch z vykurovania
rodinnych domov z roku 2018 prave domacnosti sposobuju vysoké emisné zatazenie, a to predovset-
kym domdcnosti, ktoré na vykurovanie vyuzivaju tuhé paliva. Tento sposob vykurovania produkuje
tuhé znecistujuce latky a ich frakcie (Castice PMyo, Castice PMysa BC — Cierny uhlik, tazké kovy) ako
i dalSie iné emisie. HIbSia analyza tejto oblasti bola velmi potrebnd, pretoZe emisné tdaje neboli dos-
tatocné a detailné Statistické informdcie neboli dostupné. Z udajov od 1 549 vyselektovanych domac-
nosti (zemny plyn sme zo zistovania vylucili) vyplynulo, Ze 90% tychto domacnosti spaluje drevo,
z nich skoro polovica (49%) drevo nesprdvne skladuje a nesusi pred pouzitim. Viac ako polovica
(56 %) dotknutych domacnosti vykuruje zastaranym zariadenim (klasické kotle, kachle, pece, krby),
ktoré sposobuje nedokonalé horenie, a tym produkuje vysoké percento znedistujlcich a zdravie po-
Skodzujucich latok a vyrazne zhorsuje lokalnu kvalitu ovzdusia v zimnych mesiacoch (smogové situa-
cie).

Prinosom projektu je analyzovanie pricin vysokého emisného zatazenia z individualneho vykurovania
domadcnosti tuhymi palivami na Slovensku a ich priamy mozny vplyv na lokalne zhorsenie kvality ovzdu-
Sia. Pri¢inami vysokého emisného zatazenia st vekova a typova Struktdra pouzivanych zariadeni, spo-
sob ich pouZivania (nevyuZivanie celej vykonovej kapacity zariadeni) a energeticka potreba suvisiaca
s technickym stavom domov (vek a tepelno-izola¢né viastnosti domov). Emisné inventury a ucty emisii
do ovzdusia by mali predovsetkym sluzit ako kvalitnd odborna environmentalna statistika a podklad
pre pripravu vhodnych opatreni a stimulov Ministerstva Zivotného prostredia SR na zniZenie emisii vy-
pustanych do ovzdusia.

Ziskané vysledky nam pomohli analyzovat aktualny stav oblasti vykurovania domacnosti tuhymi pali-
vami na Slovensku. Tie su nevyhnutné pri tvorbe Ucinnych planov, opatreni a politik Sitych na mieru na
narodnej i regiondlnej urovni. Zlepsenie kvality ovzdusia priamo suvisi so zlepsenim zdravotného
stavu dotknutého obyvatel'stva a Zivotného prostredia. Emisné inventury a Ucty emisii do ovzdusia by
mali predovsetkym slizit ako kvalitnd odborna environmentdlna Statistika a podklad pre pripravu
vhodnych opatreni a stimulov Ministerstva Zivotného prostredia SR na zniZenie emisii vypustanych do
ovzdusia.

Emisie zo strednych a velkych zdrojov znecistovania ovzdusia z vyroby tepla a energii pre domacnosti
su regulované legislativou so zretelom na ochranu ovzdusia. Oblast individudlneho vykovania je v3ak
komplexnejsi problém so socialnym rozmerom. Ministerstvo Zivotného prostredia pripravilo Narodny
program zniZzovania emisii. Jednym z opatreni na zniZenie emisii ¢astic PM;,s je podpora vymeny starych
kotlov v domdcnostiach. Cielom je splnenie redukénych zavazkov SR pre roky 2020 a 2030 vyplyvajice
zo smernice 2016/2284. Podobné opatrenia sa vyuzivaju aj v okolitych statoch.

Celkové naklady grantového projektu dosiahli vysku 88 500 €. Spolulcast, ktori zabezpedili riesitelia
predstavovala 30% z celkovych opravnenych nakladov.



Emisna situdcia

Emisnu situaciu na Slovensku mozno hodnotit na zaklade inventur (bilancii) emisii, ktoré pravidelne
spracovava Slovensky hydrometeorologicky Ustav, podla pozZiadaviek metodik stanovenych na drovni
EU s cielom dosiahnut maximalnu konzistentnost reportovani Gidajov zo strany jednotlivych &lenskych
Statov a v rdmci jednotlivych reportovacich povinnosti, najma pokial ide o:

- Ndrodné emisné inventury a projekcie reportované v ramci CLRTAP,

- Narodny register znelistovania reportovany v ramci E-PRTR,

- Narodné inventury a projekcie sklenikovych plynov reportované v ramci Kjétskeho protokolu

a MMR.

Pri priprave emisnych inventdr sa postupuje najma v sulade s priruckou vydanou Eurdpskou environ-
mentalnou agentirou - EMEP/EEA33. V pripade potreby je metodika upravena podla narodnych sSpe-
cifik.

Pre pripravu emisnych inventur sa vyuzivaju viaceré zdroje udajov, z nich najdolezitejSimi su udaje
z Narodného emisného informacného systému a Udaje zo Statistického Gradu SR. Aktudlne inventury
emisii boli spracované a reportované v roku 2018 a zahrffiaju udaje o emisiach do roku 2017.

Emisie Castic = PMys

Emisie PM;,s maju klesajuci charakter az od roku 2005. V minulosti bola hlavnym zdrojom vyroba ener-
gii, no dnes celkovo najvyznamnejsim podielom k PM, s prispievaju malé zdroje (vykurovanie domac-
nosti), pricom narast emisii vtomto sektore odraza zvysenu spotrebu dreva. Najvacsi podiel na znecis-
tovani ovzdusia prachovymi ¢asticami ma vykurovanie domacnosti, najma tuhym palivom (az 77%),
mensi podiel ma energetika (5%), doprava (8,2%), priemysel (5%).

NOx

Emisie oxidov dusika maju klesajuci trend uz od roku 1990. K poklesu emisii doslo v nadvadznosti na
zmeny v technolégiach spalovacich procesoch, ¢o malo vplyv aj na zmenu emisného faktora, ale aj
znizovanie spotreby tuhych paliv, zavadzanie technolégii denitrifikacie na vyznamnych zdrojoch zne-
Cistovania ovzdusia, ako aj zniZenie spotreby zemného plynu a pokles vyroby v dosledku hospodarskej
recesie (2009). V roku 2014 sa v zniZzenej spotrebe zemného plynu v domacnostiach prejavili rekordne
vysoké teploty, ¢im sa zretelne znizili aj ich emisie NOy. O nieco nizsSie boli emisie z lokalnych kdrenisk
aj v roku 2017.

Metodika pripravy projekcii emisii, poziadavky na udaje

ZloZitost a dynamické zmeny v ekonomickom vyvoji v poslednych rokoch vyznamne komplikovali aj
pripravu projekcii emisii latok znecistujucich ovzdusie, najma s ohladom na neustéle zmeny odhado-
vaného vyvoja makroekonomickych ukazovatelov v blizkej buducnosti. Aktualizované progndzy emisii
pre zakladny scendr s opatreniami boli pripravené na ucely pripravy NAPCP. VSeobecny opis metodiky
je k dispozicii v Informativnej inventarizacnej sprave za Slovensku republiku z roku 2018 (1IR38).

Rok 2016 bol uréeny ako zakladny rok pre modelovanie progndz emisii pre aktualizovany scenar, pre
ktory boli z narodnej emisnej inventury k dispozicii overené subory Udajov. Projekcie emisii znecistu-
jucich latok do ovzdusia boli pripravené na roky 2017 - 2030.

Aktualizacia bola zaloZena na zmenach kltcovych parametrov vo vacsine kategorii naro¢nych na emi-
sie. Zmeny vychadzali z novych Udajov z nového energetického modelu (CPS - Compact Primes for Slo-
vakia), ktory vychadza z nizkouhlikovej $tudie, ktort pripravilo MZP SR v spolupréci so Svetovou bankou



a expertami Narodnej technickej univerzity v Aténach (E3MLab). Zohladnené boli aj délezité zmeny
vyplyvajuce z aktualizovanych politik a opatreni alebo novych informdcii od dotknutych stran.

Vykurovanie domacnosti je pravdepodobne najdélezitejsi sektor pre emisie PM;s a znacné mnoZstvo
emisii NOx a NMVOC. Na zdklade novych informacii z dotaznikového prieskumu boli pouzité subory s
vysSou kvalitou Udajov a na tomto zadklade realizované odhady prirodzeného zlepsenia v Struktire vy-
kurovacich zariadeni v domacnostiach. V tomto scenari nebolo zahrnuté Ziadne opatrenie, ktoré by
nutilo obyvatelov k vymene vykurovacich zariadeni. Miera vymeny bola extrapolovana na zaklade his-
torickych udajov ziskanych na zdklade prieskumu.

V sulade s prisluSnymi metodikami a odporucaniami pre pripravu projekcii emisii sa pri ich priprave
uplatiiuje sektorovy pristup.

Projekcie emisii s vybranymi opatreniami pre sektor vykurovanie domacnosti

Scendr WAM:

- Podpora vymeny starych kotlov na tuhé palivo v domacnostiach za nizkoemisné systémy.

- Prechod domacnosti pouzivajucich na vykurovanie tuhé palivo na iny nizkoemisny zdroj tepla
(napr. na zemny plyn; spojeny s obmedzenim resp. zakazom spalovania tuhého paliva)

- Standardy pre paliva - obmedzenie vlhkosti dreva pod 20 %

- Osvetova kampan a vzdeldvanie o sprdvnej praxi pri spalovani uhlia a biomasy

- Preskimanie moZnosti zavedenia systému kontroly domacnosti pouzivajucich tuhé palivo

- Ukoncenie tazby uhlia v Hornonitrianskych baniach a ukonéenie vyroby elektriny z uhlia v ENO
Scendr

Scendr WAM+:
- Podpora zateplovania rodinnych domov
- Podpora pripojenia domdcnosti k CZT

Predpoklada sa, Ze emisie PM, s bez prijatia dodatocnych opatreni budu v roku 2020 a 2030 nad Urov-
nou cielovej hodnoty.

Opatrenia, ktoré sa podielaju na zniZeni emisii, vyhodnotené na zaklade nakladovej efektivnosti:

1. Osvetova kampan a vzdeldvanie o spravnej praxi pri spafovani uhlia a biomasy

2. Kontrola domacnosti pouzivajucich tuhé palivo

3. Podpora vymeny starych kotlov na tuhé palivo za nizkoemisné sytémy spojend s programom zatep-
[ovania rodinnych domov

4. Prechod domacnosti pouZivajucich na vykurovanie tuhé palivo na iny nizkoemisny zdroj tepla (napr.
na zemny plyn; spojeny s obmedzenim resp. zdkazom spalovania tuhého paliva)

5. Zriadenie socidlnych podnikov na pripravu paliv pre ludi trpiacich energetickou chudobou v socialne
slabych regidnoch

6. Standardy pre paliva - obmedzenie vlhkosti dreva pod 20 %

Okrem vyssie uvedenych opatreni, ktoré boli predmetom hodnoteni Svetovej banky, bol identifikovany
zoznam dalsich opatreni, ktoré mozu prispiet k redukcii emisii znecistujucich latok z lokalnych kdrenisk
resp. k efektivnejSej implementdcii vyssie uvedenych opatreni:

1. Tepelnd izolacia rodinnych domov

2. Napojenie domacnosti na CZT

3. Preskiimanie moZnosti zavddzania nizkoemisnych vykurovacich zén so zakazom pouzivania kotlov
emisnej triedy 1 a 2



4. Postupny zakaz spalovania uhlia v urcitych regionoch so zohladnenim aspektu energetickej chudoby
5. Zriadenie socidlnych podnikov na pripravu paliv pre fudi trpiacich energetickou chudobou v socidlne
slabych regiénoch

6. Preskimanie moznosti podpory vysokoucinnej vyroby energie a renovacii CZT

7. VyuZivanie geotermalnej energie na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla (KVET) vo forme binar-
neho cyklu

8. Vyuzivanie odpadového tepla v priemyslu, zvySenie energetickej efektivnosti

9. Uprava legislativy v oblasti ochrany ovzdusia - posilnenie kompetencii samosprav v oblasti kvality
ovzdusia

10. Spracovanie aktualizovanych a efektivnych programov na zlepSenie kvality ovzdusia

11. Zahustenie monitorovania ovzdusia, skvalitnenie monitoringu a reportingu kvality ovzdusia aj na
regionalnej a lokalnej Urovni, verejny pristup k historickym a sucasnym datam kvality ovzdusia, che-
micka analyza ¢astic PM.

Podporné opatrenia vyplyvaju z pripravovanej stratégie na zlepsenie kvality ovzdusia a dalSich strate-
gickych dokumentov inych sektorov.

2. Spriaznené projekty LIFE v oblasti vykurovania a ich aktivity

2.1 Malopolska v cistej atmosfére

Projekt Malopolska je inspirativnym integrovanym projektom LIFE, ktory Celi podobnym vyzvam:

e Malopolsky regién bojuje s velmi zlou kvalitou ovzdusia, najma v zimnom obdobi. Koncentracie
tuhych latok (PMip a PMys) a benzo (a) pyrénu su v celom regiéne mimoriadne vysoké.
Hlavnym zdrojom znecistenia ovzdusia na Malopolsku su emisie zo spalovania tuhych paliv
v zastaranych domacich kotloch. Domace vykurovanie produkuje v Polsku az 55% z celkového
mnoZstva PMyo a viac ako 70% karcinogénnych koncentracii benzo (a) pyrénu v ovzdusi.

e Plan kvality ovzdusia v regione Malopolska (MAQP) urcuje ulohy pre miestne samospravy,
aby odstranili zastarané kotly na tuhé palivo a modernizovali systémy vykurovania domacnosti.
Vykurovacie systémy pre domdacnosti maju byt zaloZzené na ekologickych zdrojoch energie (ako
je zemny plyn, lahky vykurovaci olej, obnovitelna energia, elektrické vykurovanie, dialkové
vykurovanie), alebo nahradené novymi modernymi kotlami na tuhé paliva, ktoré spliiaju
vysoké Standardy kvality z hfadiska emisii znecistujlcich latok.

Rozsah projektu z hladiska relevantnych opatreni pre tuto spravu zahrna:

e Vytvorenie siete 60 eko-manazZérov na podporu vykonavania opatreni v oblasti kvality ovzdusia
na urovni obci

e Posilnenie poradenskych a spravnych sluzieb pre obyvatefov Krakova v suvislosti
s odstranenim peci a kotlov na tuhé paliva

e Prevadzkovanie centra excelentnosti na regionalnej Urovni s ciefom zabezpecit Skoliace
a vedomostné zédkladne pre miestne organy a ekologickych manazérov

e Vedenie informacnych a vzdelavacich kampani na regiondlnej a miestnej Urovni

e Antismogové uznesenie Malopolského regionu a jeho implementacia.
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Antismogové uznesenie pre Malopolsku

0Od 1. jula 2017 je v Malopolskom vojvodstve zakdzané pouzivat novy kotol na uhlie alebo drevo alebo
krb na drevo s emisnymi parametrami hor$imi ako tie, ktoré st stanovené v nariadeniach EU o ekodi-
zajne. Ludia, ktori stavaju nové domy, renovuju vymenou kotla alebo krbu alebo len vymenu kotla
alebo krbu, budi musiet nainstalovat moderné zariadenie na ekodizajn.

Pre obyvatelov, ktori uz vyuzivaju centrdlne dialkové vykurovanie, plyn, olej, elektrické vykurovanie
alebo tepelné ¢erpadla. ,,Antismogové uznesenie pre Malopolsku“ neznamena Ziadne nové povinnosti
ani obmedzenia. Ak sa vSak chcu vzdat siéasného vykurovania uhlim alebo drevom, budud si musiet
okamZite nainstalovat moderny kotol, ktory spifia poZiadavky na ekodizajn. Do konca roka 2022 bude
potrebné vymenit kotly na uhlie alebo drevo.

V sucasnosti je mozné ziskat spolufinancovanie vymeny kotla z Regionalneho operaéného programu
Malopolského kraja alebo z Regiondlneho fondu na ochranu Zivotného prostredia v Krakove. V budtc-
nosti — po skonceni programov spolufinancovania — budd pouzivatelia povinni ich nahradit sami. Kotle,
ktoré v stcasnosti spifiaju zakladné emisné poziadavky triedy 3 alebo triedy 4 podla normy EN 303-
5:2012, sa budd musiet vymenit do konca roka 2026. Kotly spiiiajuci poziadavky triedy 5 podla PN-EN
303-5:2012, ktoré boli instalované pred junom 2017, sa budl pouZivat az do konca ich Zivotnosti.

0Od 1. jula 2017 bol v celom Malopolskom kraji zavedeny zakaz pouzivania uholného kalu. Uholny kal
je v skutoc¢nosti uholny odpad — jemné castice uhlia do 3 mm, obsahujuce velké mnozstvo vlhkosti,
popola a inych znedistujucich latok, ktoré prispievaju k velkym emisiam pri spalovani.

Bol zavedeny zakaz spalovania dreva a biomasy s obsahom vlhkosti vy$sim ako 20 %. To znamen3, Ze
drevo pred spalenim by malo byt vysusené - jeho susenie by malo trvat najmenej dve sezény. Suché
drevo sa vyznacuje vyrazne vys$sou vyhrevnostou a niz$imi emisiami znedistujucich latok ako surové
drevo.

Od 1. jula 2017 budu musiet novo nainitalované krby (aj ohrievace izieb a kachle) spiiat poZiadavky
na ekodizajn. To plati aj pre intaldciu krbov v existujucich budovach, napriklad pri vymene za novy. Od
roku 2023 budu povolené len krby, ktoré spifaji poziadavky na ekodizajn alebo krby s tepelnou
Géinnostou najmenej 80%. Krby, ktoré nespifiaju normy ekodizajnu alebo tepelnd Géinnost na trovni
najmenej 80 %, budd musiet byt od roku 2023 vybavené zariadenim znizZujacim tuhé Castice podla
poziadaviek na ekodizajn (odlucovace).

Kontroly suladu s poziadavkami rieSenia budd vykondvané oprdvnenymi sluzbami (mestska straz
a mestska policia, opravneni zamestnanci obci, policia) na zaklade dokumentov poskytnutych pouziva-
temi — napr. technickd dokumentdcia, prirucky, vysledkami merani a certifikaty, ktoré potvrdia sulad
s pozadovanou urovnou efektivnosti a emisii. Ak pouzivatelia takéto dokumenty nemaju, predpoklada
sa, 7e indtalacia nesplfia poziadavky riedenia. V pripade porusenia ustanoveni uznesenia mozu obyva-
telia ziskat listok aZz do vysky 500 PLN alebo pokutu aZ do vysky 5 000 PLN (priblizne od 100 do 1000
eur).

Protismogové uznesenie pre Krakov

Zakaz pouzivania vihkého dreva a nekvalitného uhlia bol vydany od 1. jula 2017 do 31.8.2019. Od 1.
jula 2017 bolo v Krakove zakazané pouZivanie nasledujucich nekvalitnych paliv (v kotloch, kachliach,
krboch): paliva, v ktorych hmotnost uhlia alebo lignitu s velkostou ¢astic 0 — 5 mm je vacsia ako 5 %,
palivé s obsahom uhlia alebo lignitu, ktoré pocas prevadzky spifiaju aspori jeden z tychto parametrov:
vyhrevnost pod 26 MJ/kg, obsah popola vacsi ako 10 %, obsah siry vacsi ako 0,8 %, paliva s obsahom
biomasy s obsahom vlhkosti vy$sim ako 20 %.
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Uplny zdkaz pouzivania tuhych paliv — od 1. septembra 2019
0Od 1. septembra 2019 bolo v Krakove zakazané spalovanie tuhych paliv (uhlia a dreva) v kotloch, spo-
rakoch alebo krboch.

Podpora pre obyvatelov:

o Dotacie navymenu tepla zatuhé paliva, ktoré ponuka mesto Krakov: Program zniZovania nizkych
emisii pre mesto Krakov

o Program Mestského centra socidlnej starostlivosti v Krakove pre tych, ktorym
vzniknu zvySené naklady na vykurovanie priestorov: Program miestneho pokrytia pre fudi, kto-
rym vznikli zvySené naklady na vykurovanie priestorov spojenych s trvalou zmenou vykurova-
cieho systému zaloZeného na tuhych palivach na jednom z proekologickych systémov

o Pomoc pri ziskavani informacii o poZiadavkach uznesenia proti smogu a vypliiani Zziadosti o spo-
lufinancovanie ponukaju ekomanazéri, ktori si zamestnani v troch informacénych a poraden-
skych miestach mestskej rady v Krakove.

2.2 Clean Heat

Projekt koordinovany Deutsche Umwelthilfe e.V. Environmental Action Germany (DUH) a Green Tran-
sition Denmark (predtym znamy ako Danska ekologicka rada) sa zameriaval na vyrazné znizenie pev-
nych Castic a sadzi spésobenych sikromnym spalovanim dreva a na intenzivnu osvetovu cinnost. Pro-
jekt bol spolufinancovany z programu LIFE Eurdpskej komisie od jesene 2015 do konca roku 2019.
Spolu s mimovladnymi organizaciami v inych eurépskych krajinach vratanej slovenského Centra pre
trvalo-udrzatelné alternativy (CEPTA) nadalej presadzuje technické a politické rieSenia a poskytuje in-
formacie spotrebitelom.

Clean Heat ziskal obcianska cena LIFE Awards 2021, ktoru udeluje Eurépska komisia na zdklade verej-
ného hlasovania. LIFE ocefiuje najinovativnejSie, najinspirativnejSie a najucinnejsie projekty LIFE v
troch kategdriach: klimatické opatrenia, Zivotné prostredie a ochrana prirody. Medidlna kampan Clean
Heat oslovila viac ako 60 miliénov ob&anov EU. DéleZitym vystupom projektu boli rézne podujatia a
workshopy s kli¢ovymi zdkonodarcami v Nemecku a Dansku, ktoré prispeli k politickej diskusii o kvalite
ovzdusia. Partnerské mimovladne organizacie v Cesku, Dansku, Nemecku, Madarsku, Slovinsku a na
Slovensku predloZili akéné plany svojim vladam.

Projekt Clean Heat mal tri jasné ciele:
e Zvysit povedomie o zdravotnych a klimatickych vplyvoch spalovanie dreva a ziskat verejni pod-
poru pre ambicidznejsiu legislativu
e Prispiet odbornymi znalostami a znalostami do politickej diskusie o spalovani dreva a formovat
legislativny rdmec na Grovni EU, na ndrodnej a na miestnej Urovni
e Umoznit a podporit prenos vedomosti a ¢innosti kampane do inych ¢lenskych Statov

Jednym z doélezitych vystupov projektu bola aj prehladna brozura Znecistenie z domacich kurenisk —
Danske skusenosti v medzindrodnej perspektive (Danska ekologickd rada, 2016) zamerana na
problematiku vykurovania, ktord okrem iného uvadza aj niekolko ndvrhov rieSeni na narodnej ale aj
lokalnej urovni, ako napriklad:

Na ndrodnej trovni:

e Spotrebna dan za spalovanie dreva, podla principu znecistovatel plati.
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O

Prisposobenim dani na spalovanie dreva inym zdrojom tepla a priame uloZenie dani

(zdaniovanie) za znecistenie prachom zo spalovania dreva zodpovedajuce suvisiacim

Skodam na zdravi, by vytvorilo nasledujuice stimuly:

1. Energetické uspory (tepelnej izolacie a podobne) v domoch vykurovanych drevom

2. Pouzitie inych zdrojov tepla ako drevo, ktoré su priaznivejSie pre Zivotné prostredie

3. Prechod k novym, menej znedistujucim zariadeniam na spalovanie dreva alebo
doinstalovanie filtrov.

o Zdakazy

O

V mestach so systémom zasobovania plynom a centralnym vykurovanim by mohol byt
zavedeny narodny zékaz spalovania dreva, tj. druh nizkoemisnej zény zaistujlcej Cisty
vzduch v obytnych oblastiach

e Povinna vymena

@)

Mohlo by sa poZadovat, aby vsetky kachle a kotle na drevo vyrobené do urcitého roka boli
nahradené modernymi zariadeniami (alebo zariadeniami s emisiami preukdzatelne nizsimi
ako urditd hodnota, napr. s instalovanym filtrom) - alebo, aby nahrada / vymena bola
povinna pre zariadenia v mestach.

e Srotovné (kotlikova dotacia)

@)

Ak je zavedend platba za vyradenie starého kotla, nemala by byt platenad darovymi
poplatnikmi, ale prostrednictvom dane za spalovanie dreva. Ak by ho platili darfiovi
poplatnici, jednalo by sa princip "platby znecistovatelom". Navrhované dane (pozri vyssie)

I’II

by naproti tomu zavadzali spravny princip "znecistovatel plat

Na lokdlnej drovni:

e Kampane: Obytné zény bez dymu

O

Téma kampane: Spalovanie dreva je najviac zdravie ohrozujlicim zdrojom tepla, pretoze
najviac zavisi od ludskych faktorov ako je sp6sob vykurovania, prevadzka zariadenia,
zastarané a nekvalitné vykurovacie zariadenie, ale aj pouzivanie dreva s vysokou
vlhkostou. Mylny dojem o jeho ekologickosti a Setrnosti ¢asto presadzuju aj vyrobcovia,
predajcovia, ¢i kominari.

Miestne Urady by mali realizovat informaéné kampane aj v oblastiach zasobovanych
centrdlnym vykurovanim a plynom. Také kampane by sa mali zamerat na miestne
znedlistenie sposobené spalovanim dreva a na suvisiace Skody na zdravi. Kampane by mali
zdoéraznovat, Ze spalovanie dreva v lokdlnych spalovacich zariadeniach ma nepriaznivy
vplyv na miestnu kvalitu ovzdusia - ako vonkajsiu, tak vnatornd - a tym aj na zdravie
dotknutych obyvatelov. Takiato kampan méze byt nazvana "Obytnd zéna bez dymu".
Kampan by mala zahfnat zavedenie opatreni na Usporu tepla, energie, na podporu
dialkového vykurovania a ekologicky Setrnych alternativ k spalovaniu dreva.

Pre miestne organy sa odporuca, aby realizovali vlastni kamparn "Obytné zény bez dymu" v spolupraci

s asociaciami vlastnikov domov a narodnymi asocidciami zaoberajicimi sa chorobnostou na astmu

alebo rakovinu. ZdruZenia vlastnikov domov by sicasne mali informovat o znecisteni ovzdusia zo

spalovania mokrého dreva a o tom, ako takéto spalovanie zhorsuje kvalitu ovzdusia. TieZ sa odporuca,
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aby bolo prijaté zasadné rozhodnutie nepouZivat spalovanie dreva v ich oblasti (aj ked nemusi byt
vynutitelné).

13500 4%
Power

Domestic heating

PM. s emissions ) Black carbon

in 2030, EU 41% emissions
(baseline) Ingustry in 2030, EU
@ (baseline)
Transpeort (incl. non road) 699
@
Waste
Other

Projekcie renomovaného rakuskeho vyskumného institatu lIASA (Medzindrodny institut pre analyzu
aplikovanych systémov) predpokladaju, Ze vykurovanie domacnosti bude v roku 2030 tvorit viac ako
40 % emisii pevnych Castic a takmer 70 % emisii sadzi ¢ierneho uhlika v Eurépe (graf vyssie) pokial sa
nas pristup nezmeni.

Sedenie pred pecou na palivové drevo sa povaZzuje za tradi¢né, prirodzené a utulné. Spalovanie dreva
je tieZz ¢asto prezentované ako zeleny sp6sob vykurovania domov, kedZe nepouZziva fosilne paliva. Av-
Sak v skutoc¢nosti je spalovanie v domdcnostiach najvacsim zdrojom Skodlivych latok, ako su tuhé ¢as-
tice a Cierny uhlik v Eurépe.

Na Slovensku su lokdlne kureniskd, alebo inak spalovanie tuhych paliv v domdcnostiach, zodpovedné
za vacsinu emisii jemnych tuhych ¢astic — 63,7 % PM1o a 77,8 % PM, 5, ako aj 43,1 % CO a 45 % NMVOC
(r. 2017). Podla odhadov Ministerstva Zivotného prostredia mame v SR priblizne 350 000 domacnosti
spalujucich tuhé paliva, z nich 36 %, teda 126 000, ma kotol starsi ako 30 rokov (2).

Podla prepoctov o. z. CEPTA, je zasadny, niekolkonasobny rozdiel v com a aké palivo spalujeme, aj ked’
sa stdle bavime o spalovani dreva. Karenie drevenymi peletami v automatickom kotli sp6sobuje 9,4 g
emisii PM2,5 /GJ, kdrenie klasickym suchym drevom v splyriovacom kotli 45,3 g PM,,s/GJ. Prehorievaci
kotol produkuje az 90,6 g PM,s/GJ, ¢o je takmer 10 krat viac ako kotol na pelety. Ak spalujeme nedos-
tatocne vysusené drevo s vlhkostou nad 30 %, ktoré sa susilo menej ako 1 rok na vzdusnom zakrytom
priestore, tak jeho spalovanim v prehorievacom kotli spésobujeme emisie 446,4 g PM,,s/GJ. Pri spalo-
vani hnedého uhlia spésobujeme emisie 848,6g PM,,s/GJ. Vykurovanim plynom v kondenza¢nom kotli
tvorime emisie na Urovni 0,6 g PM,,s/GJ. Nezatepleny dvojpodlazny rodinny dom ma spotrebu priblizne
110 GJ/rok.

Detailné meranie ultrajemnych prachovych ¢astic v 15 obytnych oblastiach potvrdzuje jasné spojenie
medzi zapachom dymu a znecistenim ovzdusie zo spalovania dreva. Dokonca aj slaby zdpach typicky
indikuje 5 az 10-krat vyssie znecistenie ako v miestach bez zapachu. Silny zapach moze indikovat viac
ako 50 nasobné zvysenie Urovne znecistenia. Na$ nos nam napovie, Ze treba spozorniet.
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3. Kde sme?

V slcasnosti je v platnosti viacero politik, dokumentov a financnych schém, ktoré obsahuju ciele
a opatrenia s priamym alebo potencidlnym prispevkom k dosahovaniu ciefov ochrany ovzdusia.
Rovnako sa do pripravy novych politik na Slovensku aktivne zapajaju aj mnohé obcianske zdruZenia
a odborné iniciativy.

3.1 Eurdpsky ekologicky dohovor

Eurdépsky ekologicky dohovor je neoddelitelnou suéastou stratégie Komisie na naplnenie Agendy 2030
a cielov udrzatelného rozvoja formulovanych OSN, ako aj ostatnych priorit oznamenych v politickych
usmerneniach. Predstavuje novy zaciatok v boji Komisie proti zmene nastavenia a rieSeni environmen-
talnych vyziev, Co je Uloha, ktora definuje tuto generaciu. Atmosféra sa zohrieva a podnebie sa meni
kazdym rokom. Miliénu spomedzi 6smich miliénov druhov na tejto planéte hrozi vyhynutie. Znecistuju
a nicia sa lesy a ocedny.

Eurépsky ekologicky dohovor je odpovedou na tieto problémy. Ide o novu stratégiu rastu, ktorého
cielom je transformovat EU na spravodlivi a prosperujicu spoloénost s modernym a konkurencies-
chopnym hospodarstvom, ktoré efektivne vyuzivaju zdroje, kde budu do roku 2050 cisté emisie skle-
nikovych plynov na nulu a kde hospodarsky rast nezavisi od vyuZivania zdrojov.

Komisia v ramci ekologického dohovoru preorientuje proces makroekonomickej koordindcie eurdp-
skeho semestra tak, aby zohladfoval ciele udrzatelného rozvoja OSN, aby uUstrednym prvkom hospo-
darskej politiky bola udrzatelnost a blaho obcanov a aby sa ciele udrzatelného rozvoja stali kli¢ovym
aspektom tvorby politiky a ¢innosti EU.

Mobilizacia vyskumu
a podpora inovacie

| S

®
Zvysenie ambicii EU v oblasti hPSPOGarSty_a EL ‘f Ambicia nulového znecistenia
klimy na roky 2030 & 2050 zaujme udrzatefnej pre netoxické prostredie
buddcnosti
/ \
Bezpetné dodavky Cistej a = Zachovanie a phqova_
cenovo dostupnej energie Europsky ekosystémov a biodiverzity
1 1

ekologicky
lobil 'c’ia priemyslu . dohovor Z farmy na stfl: spravodlivy,
v zaujme cistého a obehového zdravy a ekologicky potravino

hospodarstva sysiém
\

Vystavba a renovacia efektivne Unychlenie prechodu na
vyuzivajica energiu a zdroje udrzatefnu a inteligentni mobilitu

Na nikoho nezabudnuf
(spravodliva transformacia)

Financovanie transformécie

EU ako Eurépsky klimaticky
svetovy lider pakt

Zdroj: Europska komisia
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3.2 Energetickd politika EU

Medzi problémy, ktorym EU v sG¢asnosti €eli v oblasti energetiky, patria napriklad zvy$ujica sa zavis-
lost od dovozu, nedostatoéna diverzifikacia, vysoké a kolisavé ceny energie, stipajuci celosvetovy do-
pyt po energii, bezpecnostné a geopolitické rizika postihujlice producentské a tranzitné krajiny, ras-
tuce hrozby vyplyvajuce zo zmeny klimy, dekarbonizacia, pomaly pokrok v energetickej efektivnosti,
vyzvy spojené s narastajucim podielom obnovitelnych zdrojov energie a potreba vacsej transparen-
tnosti, dal$ej integracie a vzajomného prepojenia energetickych trhov. Jadrom energetickej politiky EU
je subor opatreni, ktorych cielom je dosiahnut integrovany trh v oblasti energetiky, bezpeénost doda-
vok energie a udrzatelné energetické odvetvie.

Cielom energetickej politiky Eurdpskej Unie je zabezpecenie pristupu obcanov k bezpecnej, dostupne;j
a udrzatelnej dodavke energie. V roku 2014 bol na trovni EU prijaty rdmec pre ciele v oblasti zmeny
klimy a energetiky, ktoré stanovuju ambicidznejsie ciele do roku 2030. V ramci schvalenej eurdpskej
legislative su ciele nasledovné: - zniZzenie emisii sklenikovych plynov o 40 % v porovnani s rokom 1990,
- zvySenie podielu energie z OZE na 32 %, - zvySenie energetickej efektivnosti o0 32,5 %.

3.3 Ekodizajn energeticky vyznamnych vyrobkov

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/125/ES z 21. oktébra 2009 o vytvoreni rdmca na
stanovenie poziadaviek na ekodizajn energeticky vyznamnych vyrobkov (dalej len “smernica
o ekodizajne”) obsahuje stbor poziadaviek, ktoré musi vyrobok spifiat, aby bol energeticky efektivny
a nezatazoval Zivotné prostredie.

Eurdpska Unia ma aj zoznam konkrétnych skupin vyrobkov, ktoré bez ich splnenia uz nesmu byt
uvedené na trh. Tieto poZiadavky sa delia na osobitné a vSeobecné. Medzi tie osobitné patri napriklad
maximalna spotreba paliva ¢i energii, medzi vSeobecné patri napriklad poZiadavka recyklovatelnosti.

3.4 Integrovany ndrodny energeticky a klimaticky plan

Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021-2030 vypracovany na zaklade ¢lanku
9 nariadenia Eurépskeho parlamentu (EP) a Rady (EU) ¢. 2018/1999 o riadeni energetickej Unie a
opatreni v oblasti klimy a § 88 zakona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a predstavuje aktualizaciu ,,Energetickej politiky SR”.

Energeticka politika SR (dalej len ,EP SR”) sa pévodne opierala o Styri zakladné piliere - energeticku
bezpecénost; energeticku efektivnost; konkurencieschopnost a udrzatelnu energetiku. Sucastou EP SR
bola aj veda, vyskum a inovacie. Tymto planom sa aktualizuje platna energeticka politika, pricom sa
rozSiruje aj o rozmer dekarbonizacie.

Medzi priority energetickej politiky SR patri aj zvySovanie bezpecnosti dodavok energie, rozvoj ener-
getickej infrastruktury, diverzifikacia energetickych zdrojov a prepravnych tras, uplatfiovanie zasady
prvoradosti energetickej efektivnosti, zniZovanie energetickej narocnosti, kvalita dodavok energie za
prijatelné ceny, ochrana zranitefnych odberatelov, riesenie energetickej chudoby, podpora vyuZivania
ucinnych systémov centrdlneho zdsobovania teplom (CZT), podpora vyuzivania OZE na vyrobu elek-
triny, tepla a chladu a podobne. Trvalo udrZatelny rozvoj musi zabezpedit sicasné potreby obyvatelov
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bez obmedzenia moznosti buducich generacii uspokojovat ich vlastné potreby. Preto je potrebné zme-
nit technoldgie, postupy a navyky, tak na strane vyroby, ako aj na strane spotreby.

Pri projekcii vyuZivania OZE sa zohladnfuje princip minimalizacie nakladov pri integrovanom pristupe
vyuzivania OZE a zniZenia emisii sklenikovych plynov. To znamena, Ze vhodnou kombinaciou OZE a niz-
kouhlikovych technoldgii sa bude zniZovat spotreba fosilnych paliv, teda aj emisie sklenikovych plynov.
Prioritou v nasledujucom obdobi bude vyuzivanie OZE najma v doprave a na vyrobu tepla a chladu,
pricom podpora vyroby elektriny sa bude obmedzovat.

3.5 Stratégia obnovy fondu bytovych a nebytovych budov v Slovenskej republike

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky vypracovalo stratégiu na zaklade smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU z 25. oktdbra 2012 o energetickej efektivnosti, ktorou sa
menia a doplfiaju smernice 2009/ES a 2010/30/EU a ktorou sa zru$uju smernice 2004/8/ES
a 2006/32/ES. Této stratégia ma zahfiat prehlad vnutrostatneho fondu bytovych a nebytovych budov,
identifikaciu nakladovo efektivnych pristupov k obnove tykajucej sa typu budovy a klimatickej oblasti
s vyjadrenim politiky a opatreni na podporu nakladovo efektivnej hibkovej obnovy budov vratane
postupnej obnovy. Predpoklada sa, Ze pri porovnatelnych finanénych prostriedkoch by mohlo byt
rocne obnovovanych 22-tisic bytov v bytovych domoch a 29-tisic rodinnych domov.

3.6 Budovy pre buducnost

Obdianske zdruZenie Budovy pre buduicnost (dalej len ,BPB*) vzniklo v roku 2013 spojenim viacerych
odbornych zdruzeni, ktoré podporuju kvalitné a efektivhe budovy. Poslanim BPB je aktivne sa podielat
na tvorbe verejnych politik, ktoré ovplyviuju vystavbu a obnovu budov, s dérazom na energeticku
hospodarnost, zdravé vnutorné prostredie a udrzatelnost. Prostrednictvom svojich 8 ¢lenskych zdru-
Zeni BPB reprezentuju viac ako 150 firiem podnikajucich v oblasti stavebnictva a energetickej efektiv-
nosti, ktorych ro€né trzby dosahuju takmer 1,7 mld. eur a zamestnavaju vyse 9 tisic fudi.

Eurépska komisia v uzkej spolupraci s Ministerstvom Zivotného prostredia SR zorganizovala druhé
Clean Air Forum 2019 v dfioch 28. a 29. novembra 2019 v Bratislave. Férum sa zameralo na Styri témy:
kvalita ovzdusia a zdravie; kvalita ovzdusia a energia; kvalita ovzdusia a pofnohospodarstvo; a mecha-
nizmy financovania Cistého ovzdusia.

Zislo sa na nom viac ako 400 rozhodovacich organov, zainteresovanych stran a odbornikov. Medzi rec¢-
nikmi bola aj riaditelka BPB pani Katarina Nikodémova. Diskutovali o spojitosti medzi kvalitou ovzdusia
a vyrobou a vyuziti energie pokial ide o domdace vyufzitie fosilnych paliv a dreva na kdrenie a vyzvali na
zvy$enu sudrznost politik v tychto oblastiach. Prezentovali silni podporu pre obojstranne vyhodné rie-
$enia - zniZenie emisii latok znecistujucich ovzdusie a sklenikovych plynov, najma prostrednictvom
zlepsenia zateplenia budov a vymenu zastaranych vykurovacich zariadeni.

BPB — Program Budovy 2050, moZno povazovat za zoznam najddlezitejSich zmien verejnych politik,
potrebnych pre transformaciu budov smerom k Vizii 2050. MozZno ocakavat, Zze v horizonte nasleduju-
cich desatrodi vzrastie pocet obyvatelov najvaésich slovenskych miest a ich bezprostredného okolia
minimalne o 20 %. Pri¢inou bude prirodzeny proces urbanizacie (v roku 2015 Zilo v mestach na Slo-
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vensku 58 % ludi, v EU 72 %5) podporeny stahovanim za pracou zo zaostdvajucich vychodnych a juz-
nych regidonov Slovenska na zdpad a sever krajiny s nedostatkom pracovne;j sily, ale celkom urdite aj
medzinarodnou migraciou.

Obyvatelia miest uz dnes v budovach travia az 90 % c¢asu. Ich pocet bude narastat s urbanizaciou
a transformaciou ekonomiky smerom k sluzbam. Kvalita vnuitorného prostredia, ktora zahfha tepelny
komfort, kvalitu vzduchu, denného a umelého osvetlenia, akusticki pohodu, pritomnost toxickych la-
tok, ale napr. aj Uroven prepojenia s prirodou a vonkajsim prostredim, ovplyviiuje zdravie a produkti-
vitu uzivatelov budov. Ma priamy vplyv na schopnost kvalitného odpodinku, sustredenie sa na vyucbu
a pracu, chorobnost a podobne.

Podla prieskumu Healthy Homes Barometer 2017 patina domacnosti trpi nevyhovujicou kvalitou by-
vania a vyskytuju sa v nich 1,5 az 2,9 ndsobne CastejSie zdravotné problémy. Eurépska agentura pre
Zivotné prostredie potvrdila, Ze viac ako tri tisic pred¢asnych Gmrti rocne sposobuje na Slovensku
vykurovanie drevom, a tym sposobené znecistenie ovzdusia. Slovenské domacnosti pritom podla Eu-
répskej komisie davaju na energie spojené s byvanim najviac v EU — a7 14,5 % svojich prijmov.

Budovy preukazatelne vplyvaju na kvalitu Zivota, zdravie a produktivitu fudi, a tym na prosperitu a eko-
nomicku vykonnost celej spoloénosti. Sucasna kvalita budov na Slovensku je viac prekazkou ako zakla-
dom rozvoja, a bez zmeny verejnych politik sa vplyv budov na spoloénost v budicnosti este prehibi.
Klimatické zmeny, starnutie populacie a urbanizaciu Slovenska bude naroc¢né zvladnut bez kvalitnych
budov. RieSenim su energeticky hospodarne budovy napojené na Cisté, najma obnovitelné zdroje
energie. Pre zdravie je klticové kvalitné vnutorné prostredie. Po technickej a ekonomickej stranke su
takéto budovy uskutocnitelné na Slovensku uz dnes. Napriek tomu je vyhovujucich budov medzi ob-
novenymi a novymi budovami zatial len malo.

48% respondetov obnovovalo vonkajsiu ¢ast domu alebo vykurovaci systém v poslednych 5 rokoch
a 29% pred viac ako 5 rokmi. Priblizne polovica opytanych uvadza, Ze si v suvislosti s obnovou svojho
domu nasli stavbdra (stavebnu firmu) a radili sa s nim. Az 44% opytanych sa obratilo na znamych, ktori
sami obnovovali dom. V prieskume z porovnania medzi Slovenskom a Ceskou republikou vyplyva, 7e
na Slovensku si okna vymenilo 70% opytanych, fasddu obnovilo 49%, podlahy a suterén rovnako 49%
opytanych, strechu vymenilo 42% respondentov. Kym na Slovensku si v rovhakom obdobi obnovilo
vykurovaci systém (kotol, tepelné Eerpadlo, atd.) 47% respondentov, v Cechach tomu bolo a% v 65%.
Na Slovensku si obnovu domu financovalo az 85% respondentov z vlastnych zdrojov, kym statna dota-
cia bola vyu#itd iba v 3%. V Cechéch $tatnu dotaciu vyuZilo 11% respondentov.

3.7 Ndrodny program zniZovania emisii

V decembri 2016 bola prijata smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 o znizeni na-
rodnych emisii urcitych latok znecistujucich ovzdusie (dalej len ,smernica NEC“). Hlavhym cielom
smernice NEC je pribliZit sa dosiahnutiu Urovne kvality ovzdusia, ktord nema vyrazny negativny vplyv
na fudské zdravie a Zivotné prostredie a nepredstavuje pre nich riziko.

Za tymto Ucelom smernica NEC ustanovuje pre jednotlivé ¢lenské $taty zavazky znizit emisie znedistu-
jucich latok do ovzdusia, pokial ide o antropogénne emisie oxidu siri¢itého (SO;), oxidov dusika (NOy),
nemetdnovych prchavych organickych zluc¢enin (NMVOC), amoniaku (NHs3) a jemnych prachovych
¢astic (PMys). Smernica NEC md prispiet k dosiahnutiu ciefov kvality ovzdusia, cielov Unie v oblasti
biodiverzity a ekosystémov v stlade so 7. environmentalnym akénym programom a posilneniu synergie
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medzi politikou Unie v oblasti kvality ovzdusia a ostatnymi politikami. Bez akceptovania ochrany ovzdu-
Sia tato spolo¢nost nebude smerovat k udrzatelnému rozvoju

Narodny program zniZzovania emisii (dalej len ,,NPZE“) bol vypracovany Ministerstvom Zivotného
prostredia SR (dalej len “MZP SR”) v spolupraci so Slovenskym hydrometeorologickym tstavom (dalej
len ,SHMU“) v roku 2020. Ekonomické analyzy vybranych opatreni na znizenie emisii znecistujicich
latok s ciefom dosiahnut redukéné zaviazky SR, MZP SR spolupracovalo so Svetovou bankou. V NPZE su
uvedené arozpracované viaceré opatrenia zamerané na zniZovanie emisii na lokalnej drovni,
v stvislosti s efektivnejsim vykurovanim ¢i energetickou efektivnostou, ako napriklad Podpora vymeny
starych kotlov na tuhé palivo v domdcnostiach za nizkoemisné systémy, Osvetovd kampari
a vzdeldvanie o sprdvnej praxi pri spalovani uhlia a biomasy, Podpora zateplovania rodinnych domov
a dalsie.

Uz dnes je zrejmé, ze ochrana ovzdus$ia sama nedokaze eliminovat negativne dopady politik a rozhod-
nuti inych rezortov, ktoré prispievaju k znecistovaniu ovzdusia. Ak sa chceme dostat v ochrane ovzdusia
dalej, musime skibit a zladit existujce politiky inych rezortov, aby boli koherentnejsie a dosiahli vy33iu
environmentalnu vyRieSenie tak komplexnej a prierezovej otazky, akou znecistenie ovzdusia nepo-
chybne je, si vyZaduje zavedenie nadrezortného riadenia na tUrovni Ustrednych organov Statnej spravy
v sulade s pripravovanou Viziou a stratégiou rozvoja SR do roku 2030, medzirezortnu spolupracu a pri-
jatie opatreni napriec r6znymi sektormi. konnost.

3.8 Nizkouhlikova stratégia rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhladom
do roku 2050

Cielom Nizkouhlikovej stratégie rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 (dalej len ,NuS“)
je identifikovat opatrenia, ktoré su potrebné na dosiahnutie klimatickej neutrality Slovenska v roku
2050. Analyza scenarov s existujuicimi opatreniami (WEM) a scenarov s dodato¢nymi opatreniami
(WAM) poukazala na pravdepodobnost, Ze Slovensko bez dodatoéného usilia nedosiahne klimaticku
neutralitu.

V NuS sa uvadza, Ze obnova budov je z kratkodobého hladiska najdélezitejSim zdrojom moznych Uspor
energie. Na zvySovanie eneregetickej efektivnosti budov je potrebné zamerat sa v prvom rade
na pasivne prvky a pasivne technoldgie v budove (znizovat prestup tepla cez plast budovy) a zéroven
aplikovat rieSenia vyuZivajuce prirodu (dobre naplanovana zelen v uliciach, parkoviskach, zelené
strechy a steny poskytujlce tepelni ochranu a tien budovam).

3.9 Opatrenia podla Slovenskej klimatickej iniciativy

Slovenska klimaticka iniciativa (dalej len “SKI”) je platforma, ktora spdja jednotlivcov a organizacie, aby
sa téma klimatickej zmeny a ochrany Zivotného prostredia stala celospolocenskou prioritou. Zaklada-
jucimi ¢lenmi SKI st Budovy pre Buducnost, Slovenska asociaciacia fotovoltického priemyslu a OZE,
Priatelia Zeme - CEPA a Prognosticky Ustav Slovenskej akadémie vied.

SKI predstavila v marci 2020 opatrenia, ktoré by Slovensko posunuli blizsie k medzinarodnym zavazkom

v boji s klimatickou zmenou a nemuseli by mat zasadny vplyv na $tatny rozpocet. Cielom vyzvy bolo
apelovat na politickych lidrov, aby zacali systematicky pracovat na udrzatelnej energetike, teda aby
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energeticku efektivnost, obnovitelné zdroje energie, Utlm vyuZivania fosilnych paliv a rieSenie energe-
tickej chudoby prijali za svoje priority.

Medzi navrhované opatrenia suvisiace priamo ¢i nepriamo so znizovanim emisii zdomdcnosti a zvyse-
nim energetickej efektivnosti budov patria najma:

= Vytvorenie definicie energetickej chudoby pokryvajucej vsetkych ludi, ktori nie s schopni
zabezpedit si potrebnu energiu na optimalne energetické fungovanie domdacnosti. Stuc¢asne
treba navrhndt a pripravit implementaciu rieseni.

= Energetickud efektivnost zahrnut do v3etkych relevantnych noriem a dokumentov.

= Vsulade s Envirostratégiou 2030 zacat pripravu kritérii udrzatelného vyuZivania vietkych ob-
novitelnych zdrojov energie

= Realokovat nevylerpané prostriedky OP KZP na dodatoénti podporu obnovy a zvy$ovania en-
ergetickej hospodarnosti verejnych budov, ako su Skoly, zdravotnicke zariadenia a trady.
V novom programovacom obdobi 2021 — 2027 vy¢lenit potrebné mnozstvo zdrojov, ktoré
dokazu v kombinacii so sikromnym kapitalom generovat investicie potrebné na obnovu 3%
verejnych budov ro¢ne.

= Integrovat procesy programov zatepluj.sk, Zelena domacnostiam a kotlikovych dotécii tak, aby
Ziadatel vybavil vietko jednou zZiadostou a zaroven, aby programy motivovali nielen k vymene
zdroja tepla alebo instaldcii OZE, ale v prvom rade k zniZovaniu tepelnych strat a teda spotreby
energie v rodinnych domoch.

= Spustit propagaéni kampaii dotaéného programu Ministerstva dopravy a vystavby SR na zate-
plovanie rodinnych domov (zatepluj.sk) s cielom 10-nasobne zvysit pocet podporenych a teda
kvalitne obnovenych rodinnych domov.

3.10 Zelena lokdlna energia — cesta pre Slovensko

Cielom rovnomenného projektu realizovaného Friedrich Ebert Stiftung, zastupenim v Slovenske;j re-
publike pod zastitou odbornych garantov Juraja Zamkovského a Milana Ftacnika, bolo formou spros-
tredkovania domacich aj zahrani¢nych skisenosti nadviazat na postup troch najmenej rozvinutych
okresov: Roznavy, Rimavskej Soboty a KeZmarku, v ktorych vznika koordinacna Struktira v podobe
Centier udrzatelnej energetiky (CUE) a opisat skisenosti a moZnosti zvySenia energetickej efektivnosti
a podielu vyroby energie z obnovitelnych zdrojov na miestnej a regionalnej Urovni.

Projekt sa realizoval formou okrihlych stolov za Ucasti zastupcov vybranych miest, obci a sa-
mospravnych krajov, odbornych garantov, pozvanych odbornikov, predstavitelov Slovenskej inovacnej
energetickej agentury, ako aj zahrani¢nych expertov z Rakuska a Nemecka. Sucastou projektu bola aj
navsteva v rakiskom meste Bruck an der Leitha, ktoré pocas jednej dekady zniZilo energeticku spo-
trebu o polovicu a prijalo stratégiu energetickej sebestacnosti na baze obnovitelnych zdrojov.

Sprisfiujuce sa tepelno-technické predpisy a poziadavky na energetickl hospodérnost budov su jed-
noznacne trendom s pozitivnym efektom nielen na uhlikové emisie, ale aj na ekonomiku vsetkych vlast-
nikov alebo uZivatelov budov. Nepripravenost architektov a projektantov, stavebnych uradov,
stavebnych firiem a remeselnikov spolu s nedostato¢nou informovanostou stavebnikov vsak
sposobuje, Ze v praxi sa nové prisne predpisy neraz obchadzaju. Podla odhadov zdruZenia Budovy pre
budicnost az 11 % novych rodinnych domov skolaudovanych v roku 2017 nespitialo pozadované te-
pelno-technické parametre.
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AZ 90 percent populacie regiénov tvoria obyvatelia maximalne so stredoskolskym vzdelanim, teda od-
chovanci zakladnych a strednych 3kél. V regiondlnom Skolstve preto treba podstatne zvysit kvalitu
vyucby zameranej na problematiku zmeny klimy, udrzatelnej energetiky, dopravy a najma suvislosti
medzi redlnym vyvojom situdcie a kazdodennym spravanim fudi, rodin, komunit a obci. Uvedomel3,
informovana a energeticky gramotna verejnost je nevyhnutnym, aj ked' nie jedinym predpokladom
stability modernej regionalnej energetickej politiky. Potvrdzuju to vsetky zahrani¢né priklady dobrej
komundlnej energetickej praxe.

3.11 Zdkon o ochrane ovzdusia

V sucasnosti pripravovand novela zakona riesi zniZzovanie emisii prostrednictvom viacerych novych
ustanoveni. Medzi tie najvyraznejSie, ktoré by mali prispiet k zlepseniu kvality ovzdusia patri
,dvojfazova” kontrola (pravidelnd a na zaklade podnetu) prevadzkovania spalovacieho zariadenia
natuhé a kvapalné palivo vdomdcnostiach. Kontrola bude pravdepodobne zabezpedend
prostrednictvom komindra, ktori Uspesne absolvoval skusky spdsobilosti. Dalej sa v novom zékone
planuju upravit poziadavky na kvalitu paliva ataktiez budd uvedené minimalne poziadavky na
spalovacie zariadenia na tuhé palivo. Od roku 2030 by mal podla navrhu zdkona platit aj zékaz
pouzivania malych spalovacich zariadeni (do 300 kW), ktoré zodpovedaju prvej az tretej emisnej triede
(podla normy STN EN 303-5:2012) od roku 2030 a zakazané by taktiez malo byt spalovanie istych
druhov paliv.

Je potrebné uviest a upozornit, Ze uvedené ustanovenia zakona su ziskané z jeho predbeznej verzie,
ktora vtomto momente este nie je schvalena parlamentom apredtym eSte musi prejst
pripomienkovacimi konaniami. Z toho dovodu informacie uvedené dalej v dokumente nezakladaju
Ziadny pravny narok na ich uplatiiovanie.

3.12 Projekt STEP — Ndstroje na riesenie energetickej chudoby

Nastroje na rieSenie energetickej chudoby (Solutions to Tackle Energy Poverty alebo STEP) je projekt
zamerany na vyvoj jednoduchého, inovativneho a lahko opakovatelného suboru opatreni na rieSenie
energetickej chudoby. Do projektu sa zapojili niektoré krajiny s najvy$sou mierou energetickej chu-
doby v Eurépe. Ide o Bulharsko, Cyprus, Cesku republiku, Loty$sko, Litvu, Polsko, Portugalsko, Sloven-
sko a Velku Britaniu.

Hlavnym ciefom projektu STEP je zmiernit dopad energetickej chudoby prostrednictvom podpory
zmeny spravania sa spotrebitelov a pouZitia nizko-nakladovych, energeticky Gcinnych rieseni samot-
nymi energeticky chudobnymi spotrebitelmi alebo spotrebitelmi, ktorym zatial tato chudoba ,len”
hrozi, vdaka overenému, na mieru usitému poradenstvu.

Projekt STEP zacal v juni 2019, potrva dva a pol roka a jeho cielom je, aby zranitelni spotrebitelia pri
plateni Uctov za energie usetrili. Spolo¢nost ochrany spotrebitelov (SOS) je slovenska spotrebitelska
organizdcia, ktora je v projekte STEP od zaliatku zapojena, poskytuje poradenstvo spotrebitelom a po-
maha im ich staznosti riesit mimosddnym spdsobom. Projekt STEP financuje vyskumny a inovacny pro-
gram Eurdpskej Unie Horizont 2020 na zaklade dohody o grante ¢. 847080.
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3.13 Legislativny balik Eurdpskej komisie , Fit-for-55”

Eurdpska komisia dria 14.7.2021 zverejnila legislativu, ktora ma vytvorit podmienky na znizenie emisii
do roku 2030 aspon o 55 percent. Slovensko tento spolocny eurdpsky ciel plne podporuje a predsta-
veny balik povaZuje za velmi ambicidézny. Za délezitu vSak povaZuje cestu k naplneniu tychto cielov.

Balik "Fit for 55" ma za ciel znizit emisie oxidu uhli¢itého do roku 2030 aspori o 55 percent. Eurdpska
komisia v tejto suvislosti predstavila 15 legislativnych ndvrhov. Tie pocitaju napriklad so sprisnenim a
rozsirenim systému Unie pre obchodovanie s emisnymi kvétami, zavedenim mechanizmu uhlikovej
kompenzacie na hraniciach, reviziou smernic o zdafiovani energie, vyssej energetickej efektivnosti ¢i
s rychlejsim zavadzanim nizkoemisnej dopravy a infrastruktdry na jej podporu.

Hlavnym zamerom eurdpskeho balika je zosuladit politiky Eurépskej Unie s klimatickymi cielmi, vratane
znizenia emisii sklenikovych plynov na eurépskej Urovni o 55 percent do roku 2030 a dosiahnutia uhli-
kovej neutrality do roku 2050.

Vlada stoji pred ulohou zabezpedit stabilné a dlhodobé podmienky pre potenciélne riskantné investicie
do novych technoldgii v priemysle aj energetike. Transformovat sa vsak bude aj automobilovy sektor,
ktory je na Slovensku najvac¢sim zamestnavatelom. Pre zniZenie emisii ma byt kl'i¢ova aj oblast budov,
kam p6jdu vyznamné stimuly z verejnych zdrojov.

Eurépska unia navrhla reviziu svojich pravnych predpisov v oblasti klimy, energetiky a dopravy v ramci
takzvaného balika , Fit for 55“. V oblasti byvania Komisia rdta s ambiciéznymi renovaciami fondu budov
a spoplatnenim emisii z vykurovania. Ndjomnici tvoria 30 percent populacie Eurdpy a tieto Cisla
rastu. Vlastny byt si m6zZe dovolit coraz menej fudi, najma v ¢asoch pandémie. Ked' sa pozriete na Cisla
Eurostatu, vidite, Ze naklady na byvanie v prendjme su vyssie ako na byvanie vo vlastnom byte. Na Slo-
vensku ide priblizne o0 9 % obyvatelov byvajucich v podnajme.

Ak Komisia poskytne financie, mala by zaroven stanovit pravidla. Je potrebné zabezpecit, aby bol cely
proces socidlne spravodlivy. To znamena, Ze pri obnove bytového fondu nebude nikto vystaho-
vany. Tento princip musi byt zakotveny v eurdpskej legislative — v smernici o energetickej ucinnosti,
smernici o energetickej hospodarnosti budov a smernici o obnovitelnej energii.

4. Kto to zaplati?

4.1 Environmentdlny fond

Environmentalny fond je primdarne zriadeny za uc¢elom uskutocriovania Statnej podpory starostlivosti
o Zivotné prostredie a tvorbu Zivotného prostredia na principoch trvalo udrzatelného rozvoja.
Hlavnym poslanim fondu je poskytovanie finanénych prostriedkov Ziadatelom vo forme dotacii alebo
Uverov na podporu projektov v rdmci cinnosti zameranych na dosiahnutie ciefov Statnej
environmentdlnej politiky na celostatnej, regionalnej alebo miestnej urovni. Okrem toho fond
poskytuje financné prostriedky aj na iné ¢innosti a aktivity uvedené v §4 ods. 1 zadkona ¢. 587 Z.z. o
Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Poskytovanie a pouZitie
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prostriedkov Environmentélneho fondu musi byt v sulade s prioritami a cielmi stratégie Statnej
environmentdlnej politiky schvalenej viadou Slovenskej republiky.

V sulade s citovanym zakonom o fonde prostriedky fondu mozno poskytnut a pouzit aj na zlepSenie
kvality ovzdusia, ako napriklad:
e podporu cinnosti zameranych na dosiahnutie cielov S$tatnej environmentdlnej politiky
na celostatnej, regionalnej alebo miestnej Urovni,
e podporu prieskumu, vyskumu a vyvoja zameraného na zistovanie a zlepsenie stavu Zivotného
prostredia,
e podporu environmentalnej vychovy, vzdeldvania a propagacie
e Uhradu ndkladov suvisiacich s ochranou Zivotného prostredia za sluzby vo verejnom zaujme na
zaklade rozhodnutia ministra,
e podporu projektov zameranych na ucely redlne dosiahnutelnych a meratelnych Uspor emisii
sklenikovych plynov,
e modernizdciu zariadeni s ciefom Uspory energie na strane spotrebitela,
e zvySovanie energetickej Uc¢innosti existujucich budov vratane zateplovania,
e inStalaciu novych zariadeni, vymenu a rekonstrukciu, ktoré vyuzivaju ako zdroj energie obno-
vitelné zdroje energie a pod.

Environmentalny fond zverejfiuje Specifikdciu ¢innosti a rozsirenie Specifikacie ¢innosti podpory na
svojom webovom sidle, vramci ktorych sa urcuju oblasti podpory vratané podmienok cerpania
podpory aterminu na predloZenie Ziadosti. Na zlep3enie kvality ovzdusia sa vyhlasuje oblast A:
Ochrana ovzdusia, ciefom ktorej je podporit aktivity smerujice k zlepSeniu kvality ovzdusia
prostrednictvom zniZenia emisii znecistujucich latok (predovSetkym SO,, NO,, VOC, tuhych
znecdistujucich latok vratane prachovych ¢astic PMio, PM3js).

V ramci oblasti A: Ochrana ovzdus$ia je mozné podavat Ziadosti o poskytnutie prispevku na nizsie
uvedené Cinnosti.
Cinnost Al: Podpora vyroby tepla a teplej vody prostrednictvom vyuzivania nizkoemisnych zdrojov.

V ramci ¢innosti Al je mozné realizovat nasledovnu aktivitu: Modernizacia/vymena zdroja tepla a prid-
ruzenych rozvodov tepla a/alebo teplej vody.

Cinnost A2: Podpora vyroby tepla, teplej vody a elektrickej energie prostrednictvom vyuZivania ob-
novitelnych zdrojov.

V ramci ¢innosti A2 je mozné realizovat nasledovnu aktivitu: Budovanie/modernizacia/vymena zdroja
tepla, teplej vody a elektrickej energie s vyuzitim obnovitelnych zdrojov energie (v pripade biomasy,
iba mimo oblasti so zhorsenou kvalitou ovzdusia, sp6sobenou zvySenou koncentraciou prachovych
Castic) a pridruzenych rozvodov tepla, teplej vody a/alebo elektrickej energie.

Cinnost A3: Podpora projektov zameranych na zlep3enie kvality ovzdusia prostrednictvom adaptac-
nych opatreni, najma v oblastiach riadenia kvality ovzdusia

V rdmci ¢innosti A3 je mozZné realizovat nasledovné aktivity: 1. Nakup komunalneho vozidla na umyva-
nie ploch a Cistenie/umyvanie komunikacii (dalej len ,,komunalne vozidlo“), resp. obstaranie samostat-
nych nadstavieb na vozidlo vyuZitelnych pre umyvanie a Cistenie/umyvanie ploch a komunikacii. 2.
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Budovanie zelenej infrastruktury pri dodrziavani uplatfiovania prirode blizkych rieseni v stlade s legis-
lativou tykajlicou sa nepovodnych invaznych druhov (domdace druhy drevin v kombinacii s: krikmi a
travou), t. j. nie Strkova alebo ind nezelend plocha s vysadbou rastlin, ktora neprispieva k zlepseniu
kvality ovzdusia (dalej len ,vysadba zelene”). 3. kombindcia vyssie uvedenych aktivit.

Taktiez na zlepsenie kvality ovzdusia je mozné podat Ziadost na oblast L: ZvySovanie energetickej
ucinnosti existujucich verejnych budov vratané zateplovania, ktorda sa vyhlasuje pri rozsireni
Specifikdcie Cinnosti podpory.

V ramci oblasti L: je mozné podavat Ziadosti o poskytnutie prispevku na nizsie ivedené cinnosti.

Cinnost L7AP: Zvy$ovanie energetickej ucinnosti existujlcich verejnych budov vratane zateplovania
(nehospodarska ¢innost) na podporu realizacie aktivit v najmenej rozvinutych okresoch Slovenskej
republiky

Cinnost L7: Zvy$ovanie energetickej Gcinnosti existujucich verejnych budov vritane zateplovania
(nehospodarska &innost) na podporu realizicie aktivit mimo najmenej rozvinutych okresov Sloven-
skej republiky

V ramci ¢innosti L7AP a je mozné realizovat nasledovné aktivity:

e zateplenie obvodovych stien a plasta budovy,

e zateplenie/vymena strechy, realizacia zelenej extenzivnej strechy,

e vymena otvorovych vyplni (okna, dvere, sklenena stena),

e modernizacia/vymena zdroja tepla (aj s vyuZitim obnovitelnych zdrojov energie, okrem bio-
masy v oblastiach riadenia kvality ovzdusia) a pridruzenych rozvodov tepla a/alebo teplej
vody,

e aplikacia inovativnych technoldgii na vyuZitie odpadného tepla, ochladzovanie a cirkuldciu
vzduchu (vymenniky na vyuzitie odpadného tepla, rekuperiacia),

e prace a dodavky v suvislosti s realizdciou opatreni uréenych na zachovanie miest hniezdenia,
rozmnozovania, ukrytu alebo odpocinku chraneného Zivocicha,

e opatrenia zabranujuce prehrievaniu budov (zelena vegetacna stena, vonkajsie tieniace prvky
okien a dveri na fasddach — pergoly, vonkajsie Zaluzie, a pod.).

4.2 Operacny program Kvalita Zivotného prostredia

Globalnym ciefom Operaéného programu Kvalita Zivotného prostredia (OP KZP) je podporit udriatelné
a efektivne vyuZivanie prirodnych zdrojov, zabezpecujlice ochranu Zivotného prostredia, aktivnu
adaptaciu na zmenu klimy a podporu energeticky efektivneho nizkouhlikového hospodarstva.

V ramci stratégie OP KZP, ktora nadvazuje na prislu$né tematické ciele a investi¢né priority, boli vyme-
dzené tzv. Specifické ciele pre jednotlivé oblasti podpory. Jednym zo Specifickych cielov operacného
programu v ramci prioritnej osi 1 Udrzatelné vyuZivanie prirodnych zdrojov prostrednictvom rozvoja
environmentalnej infrastruktury je ciel 1.4.1 Znizenie znecistovania ovzdusia a zlepSenie jeho kvality.

Ucelom celkovej dotacnej schémy 35 mil. EUR je podpora vymeny palivovej zakladne (prechod
z dreva/uhlia na zemny plyn) a to vymenou starych neekologickych vykurovacich zariadeni na tuhé
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palivo za vhodnejSie a ekologickejSie spalovacie zariadenia na zemny plyn, ktoré su Setrnejsie k Zivot-
nému prostrediu. Podmienkou opravnenosti aktivity je zmena palivovej zakladne ako prechod z tuhého
paliva na zemny plyn. Jej cielom je zabezpecit v finan¢nd podporu a implementaciu opatrenia na zni-
Zenie emisii prachovych ¢astic do ovzdusia, a to vzhladom na jestvujuci problém na Slovensku s dodr-
Ziavanim ich limitnych hodnot a plnenim poZziadaviek vyplyvajucich zo smernice Eurépskeho parla-
mentu a Rady ¢. 2008/50/ES o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom ovzdusi v Eurdpe.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR oznamilo, Ze je do prioritnej osi 1 na plnenie ciela zniZenia zne-
Cistovania ovzdusia a zlepSenie jeho kvality (Specificky ciel 1.4.1) doplnena nova podaktivita, umozniu-
juca podporit vymenu zastaranych vykurovacich zariadeni na tuhé palivo v domacnostiach za kotly na
zemny plyn. Riadiaci organ uzavrel vyzvu dna 31. oktobra 2021.

V novom programovom obdobi sa predpokladd pokracovanie podobnej schémy s umoznenim vymeny
kotlov s podporov nizkoemisnych vykurovacich systémov s reSpektom technologickej neutrality okrem
ssplovacich zariadeni na uhlie. TaktieZ je potrebné umoznit a podporit kombinaciu s opatreniami na
zniZenie potreby energie na vykurovanie domdcnosti (ako je zateplenie, vymena otvorovych konstruk-
cii, a podobne). Program sa potom opakuje kazdé tri roky s rovnakym rozpoctom, ale budtce programy
budu podporovat nahradu starych kotlov za splyriovacie kotly na biomasu. Dévodom je to, Ze vymena
kotlov kondenzac¢nymi plynovymi kotlami vyZaduje pripojenie na plyn, ¢o je nakladné, ak latentné pri-
pojenie domacnosti k zemnému plynu nie je k dispozicii. ,Domacnosti, ktoré teda nemaju k dispozicii
latentné pripojenie na zemny plyn, tak budd maoct vyuZit dotaciu na iny nizkoemisny zdroj tepla.

Sucastou OP KZP je aj samostatnd prioritnd os venovand oblasti nizkouhlikového hospodarstva
a energetiky, prioritnd os 4, ktora okrem iného zahfia aj prioritu Podpora vyroby a distribucie energie
z obnovitelnych zdrojov a v rdmci tejto investicnej priority bol spusteny aj narodny program Zelend
domdcnostiam. Rodinné a bytové domy sa moézu uchadzat o podporu formou poukazky na instalaciu
malych zariadeni na vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie (OZE) s ndzvom Zelend domacnostiam
. V pilotnom projekte bolo v rokoch 2015 az 2018 k dispozicii 45 miliénov €. V pokracovani projektu
Zelena domacnostiam Il je v obdobi rokov 2019 az 2023 k dispozicii 48 milidnov €.

4.3 Integrovany regiondlny operacny program 2014 — 2020

Globalnym cielom strategického dokumentu je prispiet k zlepSeniu kvality Zivota a zabezpedit
udrzatelné poskytovanie verejnych sluZieb s dopadom na vyvaZeny a udrZatelny Uzemny rozvoj,
hospodarsku, Gzemnu a socidlnu sddrinost regiénov, miest a obci. Prioritnd os zahffia opatrenia
na zvySenie energetickej efektivnosti bytovych domov; ako aj opatrenia na zlepSenie
environmentdlnych aspektov v mestach a mestskych oblastiach prostrednictvom budovania prvkov
zelenej infrastruktury a adaptdciou urbanizovaného prostredia na zmenu klimy ako aj zavadzanim
systémovych prvkov zniZovania znecistenia ovzdusia a hluku.

4.4 Statny fond rozvoja byvania

Od roku 1996 sa na zateplovanie budov na byvanie poskytuje Gver zo Statneho fondu rozvoja byvania
(dalej len ,SFRB“). V sucasnosti je SFRB uréeny na financovanie priorit $tatnej bytovej politiky
schvalenych vladou Slovenskej republiky pri rozSirovani a zveladovani bytového fondu. Podmienky
poskytovania podpory z prostriedkov Statneho fondu rozvoja byvania vo forme vyhodného Gveru
upravuje zakon €. 150/2013 Z.z. o Statnom fonde rozvoja byvania v zneni zakona ¢. 276/2015 Z. z.
a vyhlaska Ministerstva dopravy a vystavby SR €. 284/2013 Z. z. o podrobnostiach o vyske poskytovane;j
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podpory zo Statneho fondu rozvoja byvania, o vieobecnych podmienkach poskytnutia podpory a
o obsahu Ziadosti v zneni vyhlasky MDVRR SR ¢. 341/2015 Z. z.

4.5 Plan obnovy a odolnosti

Cielom je prostrednictvom opatreni na zlepSenie energetickej hospodarnosti rodinnych domov a ve-
rejnych historickych a pamiatkovo chranenych budov zniZit spotrebu energie a prispiet tym k znizeniu
emisii CO; a znecistenia ovzdusia. Tento ciel je v sulade DIhodobou stratégiou obnovy fondu budov,
Nizkouhlikovou stratégiou rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhladom do roku 2050, Integ-
rovaného narodného energetického a klimatického planu do roku 2030 (dalej len ,INEKP) v rozmere
energetickd efektivnost, ako aj s cielmi Eurdpskej Unie v oblasti klimy a energetickej efektivnosti
do roku 2030, najma s cielom zniZenia emisii sklenikovych plynov o 55 % do roku 2030 v porovnani
s rokom 1990 uvedenymi v Plane cielov v oblasti klimy do roku 2030.

Dalie synergie je mozné identifikovat s dokumentami Novy akény plan Eurépskej tnie (EU) pre obe-
hové hospodarstvo v Casti ,,stavby a budovy” a ,udrzatelné produkty”, Priemyselna stratégia pre Eu-
répu v Casti Zelend tranzicia (podporovanou Eurépskou zelenou dohodou) a Nova stratégia EU
pre adaptaciu na zmenu klimy prispésobenia sa zmenam klimy a Narodny program zniZovania emisii.

Obnovou rodinnych domov s podporou verejnych zdrojov dojde k vyraznému nastartovaniu procesu
aplikacie prvkov adaptécie na zmenu klimy a obnovitelnych zdrojov aj v segmente sikromnych budov.
Verejna podpora obnovy rodinnych domov bude selektivne zohladnovat aj rieSenie energetickej chu-
doby socidlne znevyhodnenych domdcnosti. Investicie z Pldanu obnovy a odolnosti SR (dalej len ,plan
obnovy“) budu vyuzité na podporu strednej obnovy rodinnych domov, ktora takymto sp6sobom nabe-
rie vyrazne vyssi spad neZ tomu bolo doteraz.

Podpora bude realizovana prostrednictvom Slovenskej agentury Zivotného prostredia (SAZP) a povedie
k zlepSeniu energetickej hospodarnosti rodinnych domov a zavedeniu vybranych zelenych prvkov
v procese obnovy. V procese pridelovania prostriedkov bude zohladneny aspekt energetickej chudoby
a bude sa prihliadat na environmentélne spravne nakladanie so stavebnym odpadom. Systém pridelo-
vania bude fungovat na principe ,kto skér pride, ten prv berie.”

Smernica Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) 2018/844 o energetickej hospodarnosti budov, ktorou
sa meni smernica 2010/31/EU o energetickej hospodarnosti budov a smernica 2012/27/EU o energe-
tickej efektivnosti, zavadza povinnost kaZzdého ¢lenského Statu stanovit orientacné milniky na roky
2030, 2040 a 2050 s ohladom na dlhodoby ciel do roku 2050, ktorym je dosiahnut zniZenie emisif skle-
nikovych plynov v Unii o 80 a7 95% v porovnani s hodnotami z roku 1990.

Komplexna obnova budov by mala pozitivhe posobit nielen na zniZzenie emisii CO,, ale tiez znecistuju-
cich latok v ovzdusi, ktorych emisie sme sa zaviazali znizit podla smernice 2016/2284 o znizeni emisii
urcitych latok znedistujucich ovzdusie. V synergii so zniZovanim tychto emisii a tieZ opatreniami obnovy
budov a vymeny vykurovacich zariadeni je tiez Narodny program zniZovania emisii, publikovany MZP
SR v roku 2020.

Model pre stanovenie trajektodrie je zaloZeny na niekolkych predpokladoch, z ktorych najdolezZitejsie
su tieto:
o Elektrickd energia a dodavky tepla budu dekarbonizované o 50% do roku 2050.
o Priama spotreba tuhych fosilnych paliv, odpadu, PLG a plynového oleja a nafty sa ukonci
do roku 2030.
o ZniZi sa Uroven emisii uhlika v plyne o 25% do roku 2050.
Obnovitelné zdroje energie v budovéch budu rast o 10% kazdych 5 rokov.
o Cisty vplyv novych budov na troveri emisii do roku 2050 bude nulovy.

o
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Sektor budov v Eurdpe je najvacsim spotrebitelom energie. Na vykurovanie a chladenie sa pouziva
takmer 50% konecnej spotreby energie v Unii, z ¢oho 80% sa vyuziva v budovach. Priemerne 75% bu-
dov v Eurdpe je energeticky neefektivnych, pricom sa predpoklada, zZe takmer 80% existujucich budov
bude v uzivani aj v roku 2050. Sic¢asné tempo obnovy budov v Eurdpe je velmi nizke a nepostacuje na
dosiahnutie ciela klimatickej neutrality do roku 2050.

V roku 2022 sa za¢ne rozdelovanie dotdcii Ziadatelom, ktori si chct zrekonstruovat rodinny dom starsi
ako 15 rokov. U7 na prelome rokov by mali byt zndme technické Specifikacie, pri ktorych bude mozné
dom rekonstruovat pred zverejnenim dotacnej vyzvy a o peniaze poziadat spatne. Maximalna dotacia
na obnovu domu bude 16 600 eur. Okrem tohto prispevku od $tatu bude mdct majitel starsieho rodin-
ného domu poziadat aj o Speciadlny Gver v komercnej banke. Majitel zaf nebude musiet rucit — urobi
to za neho Eurépska banka pre obnovu a rozvoj (dalej len ,,EBOR). Zaruka od EBOR-u umozni, Ze Zia-
datelovi Uver pozicia komercna banka s nizkym drokom.

Celd sumu ziska vdaka trom institiciam — polovicu ndkladov mu da stat, druhd mu pozicia banka, pri-
¢om o rucenie sa postara tretia institicia — EBOR. Uroky by mal €lovek bez problémov splatit z toho,
¢o usetri na energiach. Vykonna riaditelka EBOR-u Charlotte Ruhe, ktora je zodpovedna za strednu
a juhovychodnu Eurdpu, uviedla, Ze ide o prvy projekt svojho druhu, ktory banka podpori. Inspirovat
by sa nim mohli aj v dalsich krajinach. Poméze to dosiahnut hlavny ciel projektu — poméct ludom v naj-
chudobnejsich regidnoch, aby si obnovili domy, ktoré znecistuju ovzdusie svojim vykurovanim.

V prvom rade bude potrebné, aby od vystavby rekonstruovaného domu preslo viac ako 15 rokov a aby
dom nepozostaval z viac ako troch bytovych jednotiek. Statu ide o zrekon$truovanie starych domov
so zlymi tepelnoizola¢nymi vlastnostami a neefektivnym vykurovanim. Zmyslom celého projektu je to-
tiz kvalitnejsSie ovzdusie tam, kde sa dnes stdle kuri drevom, a zadroven znizenie emisii sklenikovych
plynov. Dotécia sa bude dat ziskat na strechu, plast domu, vykurovacie teleso a okna.

Dotaciu v maximalnej sume 16 600€ a 50% z celkovych nakladov bude mozné vyuzit na:

vypracovanie projektovej dokumentacie a ziskanie energetického certifikatu

zateplenie domu

vymenu okien

vymenu vykurovacieho zariadenia (tepelné ¢erpadlo, sinecné kolektory, fotovoltiku alebo ply-

novy kondenzacny kotol)

v’ zelené opatrenia ako: akumulaéné nadrze na dazdovu vodu, zelené strechy, odstrdnenie az-
bestu a pod.

AN

Dotécia bude uznana iba vtedy, ak sa rekonstrukciou podari dosiahnut tridsatpercentna Gspora energii.
To je podmienka EU, ktora cely projekt financuje prostrednictvom planu obnovy. Do konca tohto roku
zverejni SAZP na webe obnovdomov.sk technické $pecifikacie k obnove. Potom sa mdze majitel domu
pustit do rekonstrukcie nehnutelnosti, musi vsak postupovat podla $pecifikacii a odkladat si Gty a fak-
tary. O vyplatenie pefiazi z dotacie bude moZné poZiadat a? na jeseri 2022, ked SAZP oznami vyzvu,
opat cez web https://www.obnovdomov.sk/

SAZP chce viak zabezpetit, aby sa k dotaciam dostali najma chudobnejsie regiény so zlou kvalitou
ovzdusia, preto bude Ziadatelov ziskavat aj ,offline”. Je totiz kli¢ové, aby konecni prijemcovia mali
ucinny a véasny pristup k potrebnému financovaniu a podpore. Z tohto dévodu SAZP zriadi desat regi-
onalnych kancelarii, v ktorych zaujemca vybavi vSetko na jednom mieste. Regiondlne centrd maju byt
blizSie k ludom, pocita sa s obnovou starsich rodinnych domov, ktoré vlastnia prevazne starsi obcania.
Mnohi z nich nepouZivaju internet a nevedia sa orientovat v online prostredi.
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https://www.solarneslovensko.sk/tepelne-cerpadla.php
https://www.solarnamieru.sk/solarny-ohrev-vody.php
https://www.solarnamieru.sk/fotovoltika.php
https://www.obnovdomov.sk/

4.6 Socidlno-klimaticky fond

Nariadenie EU, ktorym sa zriaduje Socialno-klimaticky fond (dalej len “SKF“), je si¢astou balika legis-
lativnych ndvrhov Fit-for-55. SKF je navrhnuty na obdobie rokov 2025 — 2032. Jeho cielom je zmierne-
nie vplyvov na najzranitelnejsie skupiny obyvatelstva po zavedeni podsystému pre obchodovanie
s emisnymi kvotami (dalej len ,,ETS -BRT“) pre sektory budov a cestnej dopravy (pod rozsah posobnosti
smernice 2003/87/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 13. oktébra 2003, o vytvoreni systému obcho-
dovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v spoloenstve, a ktorou sa meni a dopliia smernica
Rady 96/61/ES U. v. EU L 275, 25. 10. 2003 (dalej len ,,smernica o ETS“), ktoré nastane v nadvaznosti
na balik Fit-for-55.

V buducnosti sa prehodnoti plné zaclenenie tychto dvoch sektorov do schémy obchodovania s emi-
siami EU ETS. Zdroje SKF mdzZu ¢lenské Staty Eurdpskej unie (dalej len ,¢lenské staty“) pouzit bud
na priamu financna podporu domacnosti nachadzajucich sa v energetickej chudobe alebo na inves-
ticie v oblasti renovacie budov, energetickej efektivnosti, dekarbonizicie systémov vykurovania
a zapajania obnovitelnych zdrojov energie, prip. zavadzanim alternativhych pohonov (napr. LPG,
CNG, vodik). Financovanie SKF je navrhované z vlastnych zdrojov EU prostrednictvom viacroéného fi-
nancného ramca na obdobie rokov 2025 — 2027 a na obdobie rokov 2028 — 2034.

SKF je navrhovany pre obdobie rokov 2025 —2032. Je naviazany na vytvorenie Specidlneho podsystému
EU ETS pre dopravu a budovy, pricom SKF by sa mal za¢at uplatfiovat jeden rok pred jeho zavedenim.
Celkova alokacia SKF v objeme 72,2 mld. EUR je rozdelena na dve obdobia:

= 23,7 mld. EUR pre obdobie rokov 2025 — 2027 a

= 48,5 mld. EUR pre obdobie rokov 2028 — 2032,
pricom bude financovana z dvoch viacroénych finanénych rozpoctov EU (2021 — 2027 a 2028 — 2034).
Predbezna alokacia SKF vyclenend pre Slovensku republiku je 1,7 mld. EUR (vSetky Udaje su uvedené
v beznych cenach).

Slovenska republika by mohla vyuzit zdroje SKF bud’ na priamu finanénd podporu domacnosti nacha-
dzajucich sa v energetickej chudobe alebo na investicie v oblasti renovacie budov, energetickej efek-
tivnosti, dekarbonizacie systémov vykurovania a zapdjania obnovitelnych zdrojov energie, prip. udrza-
telnej dopravy. Cielom je podporovat zranitelné domacnosti, zranitelné mikropodniky a zranitelnych
pouzivatelov dopravy, ktori budu celit zvysenym vydavkom v stvislosti s navrhovanym zavedenim ,ETS
-BRT“.

0Od 24.11.2021 prebieha vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konancia v gescii Minister-
stva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky. Predkladany materidl pred-
poklada vplyvy na rozpocet verejnej spravy, vplyvy na podnikatelské prostredie a socialne vplyvy,
z dovodu chybajlicej definicie pre vymedzenie dotknutej cielovej skupiny ich vSak v si¢asnosti nie je
mozné identifikovat. Material nepredpoklada vplyvy na Zivotné prostredie, vplyvy na informatizaciu
spolocnosti, vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obc¢ana a ani vplyvy na manzelstvo, rodicovstvo a ro-
dinu.

Navrh riadneho predbeZného stanoviska Slovenskej republiky je vypracovany v sulade s materialom
Systém tvorby stanovisk k ndvrhom aktov EU a stav koordinécie realizacie politik EU, ktory bol schva-
leny uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 627 z 23. oktdbra 2013. Vzhladom na mechanizmus jeho
schvalovania nie je potrebné vypracovat navrh uznesenia vlady Slovenskej republiky.

4.7 Operacny program Slovensko

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI), ako gestor eurofondov pri-
pravuje eurofondovy investi¢ny plan pre Slovensko na roky 2021 — 2027. Ide o Partnerskd dohodu a
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Operacny program Slovensko. Tieto strategické dokumenty urcia, ako bude Slovensko v najblizsej de-
kade investovat 12,6 miliardy EUR z eurdpskych zdrojov a s tym suvisiacich 3,5 miliard EUR povinného
narodného spolufinancovania (suc¢tovo 16,3 mid. EUR).

Eurofondy na roky 2021 — 2027 sa ¢lenia na 5 cielov politiky sidrznosti a SR bude Eerpat z vyélenenej
alokacie 12,6 mld. EUR na oblasti ako:

e v ramciciela 1 ,Konkurencieschopnejsia a inteligentnejsia Eurépa“: na rozvoj vedy, vyskumu,
budovanie inteligentnych miest a regiénov, digitdlne riesenia pre ob¢anov, podniky, vyskumné
organizdcie a organy verejnej spravy, rozvoj malého a stredného podnikania, rozvoj zruénosti
pre inteligentnu Specializaciu, priemyselnd transformdciu a podnikanie a zvySovanie digitalnej
pripojitelnosti;

e v ramci ciela 2 ,Zelensia, nizkouhlikova Eurépa“: na zlepsenie energetickej efektivnosti, OZE,
dostupnost pitnej vody a dobudovanie kanalizacie, zlepsenie odpadového hospodarstva, pod-
poru mestskej mobility vr. cyklodopravy, ochranu prirody;

e v ramciciela 3 ,Prepojenejsia Eurépa“: na dobudovanie dialnhic a rychlostnych ciest, moderniza-
ciu Zeleznic, vodnej infrastruktury a zlepsenie regiondlnej dostupnosti;

e vramciciela 4 ,Sociadlnejsia Eurdpa“: na podporu vzdelavania, zdravotnictva, trhu préace, social-
nych sluZieb;

e vramciciela 5 ,Eurdpa blizsSie k ob¢anom“: na podporu udrzatelného cestovného ruchu, regio-
nalnej a miestnej infrastruktiry pre pohybové aktivity, zveladenie kultirneho dedicstva.

Predpoklada sa, Ze obce, regidny, mimovladne organizacie, univerzity, podnikatelia sa budd méct ucha-
dzat o granty z nového programového obdobia cez OP Slovensko od druhého polroka 2022.

Obnova budov z ESIF

Na Slovensku mame viac ako 43 000 neobnovenych bytovych domov:
- Nutnost zatraktivnenia podmienok na motivéaciu aj menej solventnych vlastnikov,
- Vzhladom na CZT — vacSinou postacujuce investicie do obdlky,
- Potreba 2. viny renovacii vzhfadom na prudky rast poZiadaviek na EE,
- Potreba pokracovania v Uspe$nom programe obnovy bytovych domov cez Gvery SFRB zaloze-
nom na garantovani plnenia energetickych parametrov (od r. 1996).

50% - 60% bytovych domov bude v nadchadzajicom obdobi vyZzadovat opatrenia energetickej efektiv-
nosti (v tom 30% doteraz nijako neobnovovanych budov),  Potreba zdrojov na obnovu je 220 — 300
mil. eur/r. « Nekryty gap 77-88 mil./r. (po odpocitani SR, vlastnych zdrojov vlastnikov a zdrojov ko-
mercénych bank) t.j. 542 — 617 mil. eur. v programovom obdobi + 20-40 mil. eur (nedofinancovanych
zo SFRB po pouziti 20mil.) = 562 — 657 mil. eur v programovom obdobi.

5. Kam smerujeme?
Pre ucely tejto analytickej spravy boli vybrané opatrenia, ktoré vzisli najma z prieniku opatreni
uvedenych v Narodnom programe zniZovania emisii, opatreni vyplyvajucich z aktualneho znenia

pripravovaného zdkona o ochrane ovzdusi a inej existujucej legislaivy. K vybranym opatreniam boli
vypracované scendre pre roky 2025 a 2030.

5.1 Edukacné opatrenia - Kontrola, osveta, vzdeldvanie
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A) Pravidelné kontroly domacnosti pouzivajucich tuhé a kvapalné palivo

Predmetom opatrenia je zavedenie systému kontrol lokdlnych zdrojov vykurovania tuhym palivom.
Obdobne ako v Ceskej republike, kde sa vykondvaju pravidelné preventivne technické kontroly
a kontroly na podnet.

Kazdy prevadzkovatel zdroja spalujuceho tuhé palivo na vyrobu tepla v domacnosti (10— 300 kW) je
povinny umoznit pravidelnd preventivnhu technickd kontrolu (reviziu), ktord sa tyka instalacie,
prevadzky a Udrzby zariadenia. V niektorych krajinach (Rakusko, Nemecko) vykondvaju tieto kontroly
kominari.

Kontrola na podnet sa tyka kontroly stladu s poziadavkami na spalovanie v malych zdrojoch. Kontrola
sa vykonava po druhom pisomnom upozorneni od obce. Aj ked sa mbze zdat, Ze takato kontrola je
porusenim ustavného prdva na ochranu sukromia, podla rozhodnutia Ustavného sudu sikromie nie je
absolutnym pravom, a verejné zdravie s kvalitou zivotného prostredia su v tomto pripade povazované
za nadradené. Navyse, nakolko sa uplatriuje postupny pristup, kedy je prevadzkovatel v prvych dvoch
krokoch, este pred vykonanim kontroly, upozorneny na podozrenie z porusenia, dufa sa, ze takéto
opatrenie bude mat vyrazny preventivny ucinok.

Aplikaciou takéhoto opatrenia sa predpoklada zniZenie znedistujacich latok ako PMys a SO,, ktoré
vznikaju pri spalovani tuhého a kvapalného paliva v domacnostiach a rovnako aj emisii NMVOC na
ktorych sa v najviacsej miere podielaju tie domdcnosti. Dal$im ciefom by mal byt aj zniZenie spotreby
energie. Pre dosiahnutie o najvacSej Uspory v spotrebe energie je potrebné vymenu vykurovacieho
zariadenia spojit s renovaciou domu resp. zateplenim.

B) Osvetova kampan a vzdeldvanie o spravnej praxi pri spalovani uhlia a biomasy

ZvySovanie povedomia ludi o vyzname a rizikdch zlej kvality ovzduSia, ale aj o mozZnostiach
a jednoduchych opatreniach na jej zlepsenie (napr. spravne spdsoby vykurovania, pouzivanie suchého
dreva a pod.) je kli¢ovym predpokladom pre zmenu sprdvania a dosiahnutie vysledkov. Informovanie
a vzdelavanie verejnosti je klu¢ovym opatrenim na minimalizaciu emisii z vykurovania.

Kvantifikovat prispevok vzdelavacich a informacnych kampani k redukcii emisii nie je jednoduché,
analyza predpoklada, Ze vdaka realizacii vzdeldvacich programov a kampani sa dosiahne zmena
spravania, ktora sa premietne aj do zniZenia emisii z vykurovania domacnosti. Vzdeldvacie aktivity,
Sirenie osvety ale nie su jednorazové opatrenia. Pre ich dlhodobd Ucinnost sa predpokada ich
opakovanie minimalne v dvojroénych intervaloch.

Kvantifikacia o¢akavanej redukcie emisii (kt/Zrok) :

Znedistujuca latka 2020 2025 2030
NMVOC 0,112 0,671 1,231
SO, 0,022 0,132 0,242
PM;s 0,230 1,381 2,532
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V roku 2020 bol Slovenskou agenturou Zivotného prostredia (SAZP) a Statistickym Gradom SR real-
izovany prieskum na tému ,'. Z tohto prieskumu vyslo, 7e s tym, aby sa kvéli zniZzeniu znedistenia
ovzdusia zvysilo informovanie obyvatelov o spravnych zdsaddch vykurovania, Uplne suhlasia takmer %
opytanych. Dalsich takmer 20% suhlasi za urcitych podmienok. Viac so zvy$enym informovanim
suhlasia mladsi, vzdelanejsi, byvajuci v mestach, v bytovkach, fudia z vacsich miest.

C) Standardy pre palivd s obmedzenim vihkosti dreva pod 20 %

Posledny skor edukativnym optraenim, ktoré by malo ist ruka ruke so vzdeldvanim je zavedenie
Standardov tykajucich sa pripustnej vlhkosti dreva pouzivaného na vykurovanie. V rdmci analyzy
opatrenia sa predpoklada, Zze 93 % domacnosti pouZivajucich staré vykurovacie zariadenia na tuhé
palivo spaluje drevo, ktoré viak ¢asto nespliia poZiadavky na obsah vihkosti.

Mokré drevo je sice lacnejSie, je vSak aj menej energeticky efektivne a jeho spalovanim dochadza
k produkcii vaésieho mnozstva gkodlivych emisii. U&innost opatrenia mozno vyrazne posilnit
v kombindcii s opatrenim na zvySovanim povedomia.

Kvantifikacia o¢akdvanej redukcie emisii (t/Zrok):

Znedistujuca latka 2020 2025 2030
NMVOC 18,6 111,3 204,1
PMa,s 7 42,3 77,5

! Prieskum s nazvom ",,Analyza postojov dospelej slovenskej populacie voéi ochrane Zivotného prostredia“ bol realizovany v
roku 2020 na reprezentativnej vzorke N = 7 200 respondentov. Narodny projekt ,,ZlepSovanie informovanosti a poskytovanie
poradenstva v oblasti zlepSovania kvality zivotného prostredia na Slovensku* je financovany z Operaéného programu Kvalita
zivotného prostredia. Zavere¢nu spravu z prieskumu je mozné vyuzivat’ d’alej pod podmienkou citovania zdroja.
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5.2 Technické opatrenia - Prax

A) Podpora vymeny starych kotlov na tuhé palivo za nizkoemisné

Pol'sko

Podla Ndarodného programu zniZzovania emisii je jednym z najddlezitejSich tzv. prioritnych opatrenim
na znizenie emisii NOx, NMVOC, SO, a PM;s prdve vymena starych kotlov na tuhé palivo. Predmetom
tohto opatrenia je aplikdcia obdobného systému vymeny a obnovy kotlov dodrziavajucich poziadavky
smernice o ekodizajne v podobnom reZzime ako v Malopolskom regione, kde je termin vymeny
vsetkych zastaralych vykurovacich zariadeni stanoveny na rok 2030.

Zdovodu doleZitosti realizdcie tohto opatrenia, ktoré ma vplyv na vacSinu znedistujucich latok
v ovzdusi a na zaklade modelu pouzitého v Malopolskom regiéne, povazujeme za potrebné, aby bolo
podporené aj zo strany Statu.

Poskytnutie finanénej podpory na vymenu starych neekologickych kotlov na tuhé palivo a kvapalné
palivo za nové, nizkoemisné a energeticky efektivnejSie kotly je v procese rieSenia uz od roku 2019.
Dotacia by mala byt spojend aj s poZiadavkou na zosrotovanie starého kotla, aby sa predislo
pripadnému opatovnému pouzivaniu starého kotla. Ako uZ bolo spomenuté, nové nizkoemisné
a energeticky efektivne kotly uz musia zarover spifiat poziadavky smernice o ekodizajne.

Slovenska republika

Podla Narodného programu zniZovania emisii je jednym z najdélezitejSich tzv. prioritnych opatrenim
na znizenie emisii NOx, NMVOC, SO, a PM; s prdve vymena starych kotlov na tuhé palivo.

Analyza opatrenia obsahuje aj porovnanie dotacnej schémy pre splyfiovacie kotle a kotle na peletky.
V dalsom programovom obdobi sa predpoklada pokra¢ovanie podobnej schémy, buduci program by
ale mal podporovat aj ndhradu starych kotlov na pevné a kvapalné palivo aj za splyfiovacie kotly na
biomasu. Dévodom je to, Ze vymena kotlov kondenzaénymi plynovymi kotlami vyZaduje pripojenie na
plyn, ¢o je nakladné a z dévodu nedostatoéného pokrytia celého Uzemia zemnym plynom méze byt
chapané aj ako diskriminacné. Kvantifikacia ocakavanej redukcie emisii (kt/2rok):

Znedistujica latka 2020 2025 2030
NOx 0,251 2,688 8,272
NMVOC 0,265 1,996 4,812
SO, 1,065 12,649 40,914
PM2s 0,192 2,227 7,126

Aktudlnou vyzvou je aj zvySovanie cien energii a plynu. Energetické komodity su ¢asto obchodované
na spoloénych energetickych burzach, a preto sa navzdjom ovplyviiuju. Ropa ako komodita vyznamne
vplyva na cenu ostatnych energii a ich cenovy vyvoj. Eurépske komoditné burzy do znacnej miery
ovplyviiuje aj vnitropolitickd a hospoddrska situacia v rdmci EU. Vo februdri a marci roku 2020 zasiahla
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globdlnu hospodarsku aktivitu v eurozéne pandémia koronavirusu (COVID-19), ktord dramaticky
ovplyvnila dalsi priebeh hospodarskeho vyvoja v eurozéne. Vyvoj burzovych cien elektriny ovplyvioval
aj ndrast nakladov na prevadzku plynovych elektrarni, odrazajuci rast cien plynu a rast cien na trhu
s emisnymi povolenkami.

URSO pravidelne zverejfiuje informécie o vyvoji burzovych cien elektriny a plynu na svojom webovom
sidle. URSO v sulade s vyhlagkou €. 18/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v elektroener-
getike a niektoré podmienky vykondvania regulovanych ¢innosti v elektroenergetike v zneni neskorsich
predpisov pouZiva pri vypocte cien za dodavku elektriny pre zranitelnych odberatefov (domacnosti
a malé podniky) burzovu cenu elektriny ako aritmeticky priemer dennych cien zverejnenych burzou
PXE Praha na jej webovom sidle.

Prebiehajica pandémia koronavirusu mala v roku 2020 negativny vplyv na hospodarsku aktivitu. Ozi-
venie rastu ekonomiky v roku 2021 ale ma taktiez vplyv na rastuci dopyt po elektrine a plyne, ¢im trh
reagoval zvysenim cien elektriny a plynu, ¢o sa v kone¢nom désledku odzrkadli na vyssej cene za do-
davku elektriny a plynu pre domacnosti v roku 2022. Vyvoj burzovej ceny elektriny v Eurépe nie je
mozné presne predikovat, nakolko zavisi predovsetkym od dopytu a ponuky, ale aj od mnoZstva vyssie
uvedenych faktorov a tieZ od podmienok hospodarskej, energetickej a politickej situacie v danej geo-
grafickej oblasti a najnovsie aj od stale pretrvavajucej celosvetovej pandémii COVID-19.

Domacnosti, ktoré vyuzivaju plyn len na varenie, zaplatia viac o priblizne 46 centov. Domacnosti, ktoré
pouzivaju zemny plyn na varenie, ohrev vody aj kdrenie, pocitia rastice ceny v roku 2022 najviac. Me-
sacne si priplatia za dodavku plynu takmer 20 eur. Cena plynu pre domacnosti sa sklada zo styroch
zloZiek, a7z 94% viak tvoria cena za samotnu komoditu a distribuciu. Podla udajov URSO cena plynu
pre domdcnosti v ostatnych rokoch mierne klesa vo vsetkych tarifnych skupinach.

Ceska republika

Kotlikové dotacie prvykrat odstartovali v roku 2015 a v sucasnosti patria medzi najuspesnejsie do-
tacné programy v Ceskej republike. Pocas troch vyziev s celkovou finanénou alokdciou vo vyske 11,8
mld CZK bolo prijatych 120 000 Ziadosti, doteraz vymenenych 84 000 kotlov a vyplatenych 9,3 mid
CZK. V prevadzke moze byt aktualne stale az 300 000 neekologickych kotlov na pevné palivo.

Prispevok na vymenu zastaraného kotla m6zZu v rdmci vyziev na Urovni krajov ziskat nizkoprijmové
domacnosti, ktorym pokryje aZ 95 % nakladov. Kraje budu vypisovat nové vyzvy zaciatkom roku 2022.
Na dotécie na zastarané kotly aj ohrievace budi mat dosah aj ostatné domdcnosti, a to z programu
Nova zelena Usporam, tu je mozné podavat Ziadosti od oktdbra roku 2021.

Pre domacnosti s nizSim prijmom, ako su napriklad samozivitelia alebo seniori, je alokovana ¢iastka 5,5
mld CZK ¢o predstavuje priblizne 50 000 vymenenych kotlov. Dotécia bude v tomto pripade 95% oprav-
nenych vydavkov. Prijem Ziadosti bude prebiehat cez krajské urady od zaciatku roka 2022.

Domacnosti s istym prijmom, ktory neprekrocil v roku 2020 limit 170 900 CZK ciZze 6 745 eur ¢o je 562
eur na osobu a mesiac. Prijmy ostatnych ¢lenov domacnosti, teda os6b byvajucich spoloc¢ne so Ziada-
tefom, s priemerované. Zapocitané budu len beZné prijmy za rok 2020 — zdanitelné prijmy, dochodky
a vybrané typy davok.

Domacnosti, kde Ziju len dochodcovia so starobnym déchodkom alebo invalidnym déchodkom

3. stupnia, maju na dotdcie narok automaticky. U maloletych deti a Studentov do 26 rokov Zijucich v
spolo¢nej domacnosti so Ziadatelom sa pocita nulovy prijem.
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Ziadatel musi byt vlastnikom alebo spoluvlastnikom nehnutelnosti, teda rodinného alebo bytového
domu, bytovej jednotky alebo trvalo obyvaného rekreaéného objektu.

Podpora bude poskytovand na vymenu kotla na pevné palivo 1. a 2. emisnej triedy na instalacie reali-
zované od 1. 1. 2021 vo vyske 95% z opravnenych vydavkov do maximalnej vysky dotacie.

Vyska pomaoci zavisi od druhu nového kotla:
- kotol na biomasu - min. energeticka trieda A+ a parametre podla nariadenia EK ¢. 2015/1189
vo vyske 130 000 CZK
- na elektrické a plynové tepelné ¢erpadla - min. energeticka trieda A+ a parametre podla na-
riadenia EK ¢. 813/2013 vo vyske 130 000 CZK
- plynovy kondenzacny kotol - min. energeticka trieda A a parametre podla nariadenia EK ¢.
813/2013 vo vyske 100 000 CZK.

Ziadosti bude moZné podavat na krajskom Urade od zac¢iatku roku 2022. Kraje tie? poniknu odborné
poradenstvo. Pokial o dotéciu Ziadatel poZiada a doloZi Ziadost uradom, nebude v pripade kontroly
po 1. septembri 2022 platit pokutu za nevymeneny kotol a dostane d'al$i rok na jeho vymenu. Od 1.
septembra 2022 bude totiZ podla zdkona o ochrane ovzdusia z roku 2012 povolené pouzivat kotly iba
3. a vysSej emisnej triedy podla EN 303-5. Prevadzka zastaranych kotlov bude zakazana a bude nutné
ich vymenit za nové ekologické zdroje vykurovania. Vlastnici nehnutelnosti mézu na ich obstaranie
vyuZzit dotaciu z programu Nova zelend Usporam. Pre tych, ktori nebudd mat na vymenu dostatok fi-
nancii z dévodu nizich prijmov, Ministerstvo Zivotného prostredia pripravilo $tedrd podporu z EU fon-
dov.

B) Energetickd hospodarnost budov — rodinnych domov

Predmetom opatrenia je poskytnutie finanénej podpory na zniZzovanie energetickej naro¢nosti budov.
Ministerstvo dopravy a vystavby SR podla zakona ¢. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a vyhlasky Ministerstva dopravy
a vystavby Slovenskej republiky ¢. 107/2019 Z. z poskytuje prispevok s ciefom zlepsenia energetickej
hospodarnosti rodinnych domov.

Vyzva €. Z8/2021 na predkladanie Ziadosti o poskytnutie prispevku na zateplenie rodinného domu star-
Sieho ako 10 rokov, bola zverejnend 15. aprila 2021 a uzatvorena 18. maja 2021. Limit bol 200 Zia-
dosti. Zakladnym cieflom poskytnutia prispevku na zateplenie rodinného domu je zlepSenie energetic-
kej hospodarnosti rodinného domu uskuto¢nenim stavebnych dprav rodinného domu, ktorymi sa vy-
kona zasah do obalovych konstrukcii budovy zateplenim obvodového plasta, stresného plasta, vnutor-
nych deliacich konstrukcii medzi vykurovanym a nevykurovanym priestorom a vymenou povodnych
otvorovych konstrukcii rodinného domu. Ziadatelom o prispevok na zateplenie rodinného domu méze
byt fyzicka osoba, poskytnuty prispevok na zateplenie rodinného domu bol najviac v sume 8 800 eur.

Po zatepleni rodinného domu sa vyrazne zmeni poZiadavka na dodavané teplo do jednotlivych miest-
nosti. Ulohou hydraulického vyregulovania vykurovacej sustavy je posudit novovzniknuty stav, prepo-
Citat, aké ma zatepleny dom straty a po vyhodnoteni tychto informacii spravne nastavit — vyregulovat
vykurovaciu sustavu. Realizuje sa nastavenie termostatickych hlavic na radidtoroch, rozdefovacov, re-
gulacnych ventilov a pod. Vyregulovanie vykurovacej sustavy po zatepleni rodinného domu je vyZado-
vané aj legislativou: § 8 zdkona ¢. 555/2005 Z. z.
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V ramci Vyzvy €. Z8/2021 bola moZna aj vymena existujiiceho hlavného zdroja tepla za novy. Zdrojom
tepla sa rozumie kotol, tepelné ¢erpadlo a pod., pricom navrh jeho vymeny je obsiahnuty v projektove;j
dokumentdcie obnovy rodinného domu. Poziadavky na zdroj tepla su Specifikované vidy v aktudlnej
vo vyhlasenej vyzve, pricom poZziadavka na vymeneny zdroj tepla v poslednej vyzve bola, aby bol zara-
deny do triedy energetickej ticinnosti A alebo lepsej. Naklady za na vymenu zdroja tepla sa do oprav-
nenych nakladov zapoditaju iba v pripade, ak neboli uplatnené v rdmci inych podpornych programov
z verejnych prostriedkov alebo z prostriedkov EU.

Dal3im ekologickym nastrojom $tatu na zveladovanie budov je poskytovanie zvyhodnenych Gverov
prostrednictvom Statny fond rozvoja byvania pri splneni zdkonom stanovenych podmienok fyzickym
osobdm ako aj pravnickym osobam. Zvysenie energetickej U¢innosti novych i jestvujucich budov riesi
aj Smernica o energetickej hospodarnosti budov (2010/31/EU). Hlavné ustanovenia tejto smernice
zahffaju poziadavky v suvislosti s uplatfiovanim minimalnych pozZiadaviek na energeticku
hospodarnost novych budov a novych jednotiek budov, napriklad stanovenim, Zze do 31. decembra
2020 musia mat vsetky nové budovy takmer nulovl spotrebu energie. Podla Udajov Komisie
predstavuje energetickd spotreba budov 40 % z celkovej spotreby energie a 36 % emisii CO, v EU. V
si¢asnosti ma priblizne 35 % budov v EU viac ako 50 rokov. Zvy$enim energetickej Gspornosti budov
by sa celkova spotreba energie v EU mohla zniZit 0 5 — 6 % a emisie CO; o priblizne 5 %.

C) Podpora obnovy verejnych budov

Na Slovensku sa nachadza priblizne 15 500 verejnych budov, z ktorych vacsina je v pévodnom
a nevyhovujicom technickom stave. Odhaduje sa, e 75 percent z nich este nepreslo hibkovou
obnovou a pri velkej ¢asti obnovenych budov islo ¢astokrat len o Ciastkové opatrenia. Z uvedeného
teda vyplyva, Ze verejné buduiovy nie su energeticky efektivne, ¢o sa odzrkadluje na zvySenej spotrebe
paliva, ¢astokrat tuhého, a to na zhorsenej kvalite ovzdusia. Preto je predmetom dalSieho opatrenia
poskytnutie financnej podpory na zvySovanie energetickej efektivnosti verejnych budov.

Hlavnym zdrojom pre projekty zniZovania energetickej narocCnosti vo verejnych budovach boli
v si¢asnom programovom obdobi vyzvy v rdmci prioritnej osi 4 , Energeticky efektivne nizkouhlikové
hospodarstvo vo vsetkych sektoroch”, Investi¢nej priority 4.3 ,Podpora energetickej efektivnosti,
inteligentného riadenia energie a vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov vo verejnych
infrastruktdrach, vratane verejnych budov a v sektore byvania“.

V rdmci tejto vyzvy bolo mozné financovat zniZenie spotreby energie pri prevadzke verejnych budov
realizaciou optimalnej kombindcie opatreni wvyplyvajucich zenergetického auditu (napriklad
zlepSovanie tepelno-technickych vlastnosti stavebnych konsStrukcii, modernizacia vykurovacich
systémov a systémov pripravy teplej vody, ¢i zmena sposobu zdsobovania teplom smerom k vyuZivaniu
ucinnych systémov CZT a podobne).

Na to, aby sme prostrednictvom prostriedkov z EU po roku 2020 dokazali v dostatoénej miere pokryt
finan¢né naroky na potrebnu obnovu verejnych budov a dosahovat pritom dlhodobé a vysoké trovne
Uspory energie, je potrebné nastavit nové finanéné mechanizmy a zacat uvazovat o inovativnejsej
forme financovania a realizacie obnov verejnych budov. Takito mozZnost pontka vyuzitie mechanizmu
garantovane] energetickej sluzby (GES), ktord dokaze pomocou sukromného kapitalu pokryt cast
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investicii do obnovy verejnej budovy. Garantovana energeticka sluzba je metdda pre financovanie
arealizdciu zvySovania energetickej efektivnosti, ktorej zakladnym principom je, Ze ndklady
na modernizdciu budovy sa splacaju z buducich dosahovanych Uspor, za ktoré sa poskytovatel sluzby
zaruci. V koncepcii, ktora schvdlila vlada, sa pise, Ze GES je rieSenim najma pre verejné budovy, ktorych
obnovu nemozino financovat z eurofondov — napriklad v relativne bohatom Bratislavskom
samospravnom kraji.

Podrobné informacie vratane metodiky a vzorovych zmldv ku GES obsahuje web Ministerstva financii
SR. Metodické usmernenie primarne vychadza z Koncepcie a reflektuje novelu zdkona o energetickej
efektivnosti a ostatnych suvisiacich zdkonov. Vzorovd zmluva bola oficidlne konzultovand s Euro-
statom, ktory posudil, &i st rizikd v tejto zmluve dostatoéne prenesené na poskytovatela GES a ¢i spitia
podmienky, aby sa zavazky vyplyvajuce z takejto zmluvy nezapocitavali do verejného dlhu.

Zaver

V rézii projektu LIFE ,,Populair” je tiez publikovand analyticka sprava o moznostiach systému kontrol
domacnosti, ktory jevtejto sprave uvedeny ako jeden zo scenarov — osvetového/edukativneho
charakteru. Do opatreni, ktoré maju skor vzdelavaci charakter, sme okrem kontrol navrhli aj Sirenie
osvety o kvalite ovzdusSia a poziadavky na palivda uréené na vykurovanie, preddvané a pouzivané
v domécnostiach na Slovensku. Podla vysledkov z dotaznika SAZP a? 65,4% opytanych povaiuje
informovanie verejnosti o kvalite ovzdusSia za nedostatocné. Tieto opatrenia, v poradi
LLegislativa/zdkazy, prikazy, nariadenia - Vzdeldvanie — kontrola” povazujeme za jediné, ktoré mozu
redlne prispiet k lepsej kvalite ovzdusia na Slovensku.

Jedno opatrenie bez druhého straca zmysel, nakolko legislativa o ochrane ovzdusia na Slovensku
existuje uz mnoho rokov no problémy s jeho kvalitou a staZnosti st z roka na rok ¢astejSie. Kvalita
ovzdusia na Slovensku sa zhorsuje aZ podla 61% opytanych. Preto je potrebné aby boli vietky poznatky
pravidelne a viacvrstvovo rozsirované medzi fudmi. Ako posledné ,vychovné“ opatrenie, o ktorom sa
domnievame, Ze bude najucinnejsie, je kontrola pod hrozbou pokuty. Koniec koncov, s tym, aby sa
kvoli zniZzeniu znecistenia ovzdusia zaviedla kontrola vykurovacieho zariadenia so vstupom do pribytku
na zaklade podnetu Uplne suhlasi nieco vyse tretiny opytanych (37,3%) a dalsich vyse 42% suhlasi za
urcitych podmienok.

Do druhej ¢asti opatreni sme zaradili tzv. technické opatrenia — vymena starych vykurovacich zariadeni
a obnovu budov. S tym, aby sa kvoli zniZzeniu znecistenia ovzdusia poskytovala Statna finan¢nd podpora
na vymenu starého neekologického vykurovacieho zariadenia, uplne suhlasia takmer % opytanych.
Daldich vy$e 20% suhlasi za uréitych podmienok. Tieto opatrenia viak na seba nadvizuju a pre
zvacésenie ekologického efektu je potrebné vymenu starého vykurovacieho zariadenia na tuhé palivo
alebo kvapalné palivo prepojit so zateplenim budovy a vymenou otvorovych kostrukci. Takéto
renovacia by tak mala za vysledok nie len zniZenie spotreby paliva — zniZenie potreby energie ale aj
zvySenie energetickej efektivnosti rodinného domu.

Zateplovanie a vymena okien, sU opatrenia ktoré patria do balika zniZovania spotreby energie
na ukonéenie plytvania a maju pre EU €oraz vacsi vyznam. Vedci predstavitelia v roku 2007 stanovili
pre EU ciel zniZit roénu spotrebu energie do roku 2020 0 20 %. V roku 2018 bol v rdmci balika opatreni
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v oblasti Cistej energie pre vSetkych Eurdpanov stanoveny novy ciel znizit do roku 2030 spotrebu
energie najmenej o 32,5%.

NajdoeZitejsim zadverom tejto spravy je konstatovanie, Ze vetky opatrenia musia byt synergické. Na
to, aby sa vymenili staré kotle za nizkoemisné, je potrebné nielen alokovat zdroje, ale je potrebné ich
aj zacielit na urcitd skupinu obyvatelov, Sirit osvetu a neustale informovat obdanov o rizikach
spojenych s nedokonalym spalovanim, pouZivanim zastaralych zariadeni a o nespravnych vykurovacich
technikach vratane nekvalitného paliva. Ako sa vscendri uvadza, osvetové aktivity je potrebné
opakovat minimalne na dvojro¢nej baze, idedlne zvysovat ich dosah a zjednodusovat formu, aby bola
verejnosti jasne zrozumitelnd a ahko replikovatelna.

Osveta priamo suvisi aj s technikami skladovania paliva, ktoré napomadha s rieSenim samostatného
scenara Standardov pre paliva s obmedzenim vlhkosti dreva pod 20%. V neposlednom rade,
ako zaznelo aj na Clean Air Forum v Bratislave v roku 2019, vymena kotla bez potrebnej vymeny okien
aizolacie je stale iba von oknom vyhodené teplo. V tomto ohlade chceme upozornit, Zze scenare
pomenované a analyzované v tejto sprave su priamo prepojené a jedno bez druhého nebudud fungovat.

Na vymenu vykurovacieho telesa sluzi aj niekolko rokov fungujiuca vyzva Zelend domdcnostiam, ktora
podporuje energeticky efektivne opatrenia (fotovoltické panely, sinec¢né kolektory, tepelné cerpadla,
kotly na biomasu, veterné turbiny) zabezpeclené prostrednictvom dotacnej schémy ,zelena
domacnostiam“ financované prostrednictvom OP KZP. Tuto vyzvu administruje Slovenska inova¢na
a energeticka agentura, ktora obéanom taktie? poskytuje bezplatné poradenstvo v ramci projektu Zit
energiou.

Opatrenia na zvySenie energetickej efektivnosti su stale viac uznavané ako prostriedok nielen
na dosiahnutie udrzatelného zdsobovania energiou, znizovanie emisii sklenikovych plynov, zvysenie
bezpeénosti doddvok a znienie nakladov na dovoz, ale aj na podporu konkurencieschopnosti EU.
Energeticka efektivnost je preto strategickou prioritou Eurdpskej Unie a plati zasada, Ze energeticka
efektivnost je prvoradd. V suéasnosti sa rokuje o budicom politickom ramci po roku 2030. Coraz
¢astejsie sa [udia stretdvaju aj s pojmom energeticka chudoba, predpokladd sa, 7e na tGrovni EU bude
Coskoro jednoznacne zadefinovana, aby na jej rieSenie mohli byt alokované financie a mohla zacat
realizacia potrebnych projektov.

Scenar vymeny kotlov bol avizovany uz za predchadzajucej vlady a rovnako uz bola spracovana aj vyzva
o Ziadost o nendvratny financny prispevok (ZoNFP), na ktoré ale reagoval len jeden zdujemca a jeho
Ziadost sa momentalne prehodnocuje.

Ministerstvo dopravy a vystavby v rdmci vyzvy Byvajte Usporne taktiez finan¢ne podporuje (max 8 000
eur) vystavbu novych domov s takmer nulovou potrebou energie a tiez zateplenie starsich rodinnych
domov. Prispevok Ziadatelovi pokryje cast opravnenych nakladov, ktoré vynaloZil na realizaciu
zateplenia rodinného domu. Néklady zahfnaju vydavky za material a prace na zatepleni vratane DPH
zacaté po 31. decembri 2014. Celkova vyska prispevku méze dosiahnut az 8 800 eur.

Budovy su strategickou infrastruktdrou krajiny. Poskytuju potrebny priestor pre byvanie, pracu, pod-
nikanie, vzdelavanie, liecbu ¢i oddych a dalsie cinnosti, ktoré su zakladom fungovania spolo¢nosti
a ekonomickej vykonnosti krajiny. Svojou kvalitou budovy ovplyviuju produktivitu fudi a ich zdravie.
Travime v nich az 90 % Casu, spotrebuvaju 40 % vietkej energie, preto maju enormny vplyv na ¢loveka,
Zivotné prostredia aj ekonomiku.
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Viac ako 2/3 Skolskych, zdravotnickych a dalSich verejnych budov si v pévodnom stave a potrebuju
obnovu. Dne$né budovy nie su pripravené na klimatickd zmenu, spotrebuju zbyto¢ne vela energie
a nemaju zdravé vnutorné prostredie. Studie ukazuju, Ze napriklad zdravé kancelarske budovy zvysuju
produktivitu pracovnikov o 8 az 11%. Dotacie a iné podporné nastroje v primeranej vyske pre obnovu
aj vystavbu budov su potrebné na to, aby ¢oraz viac budov bolo na Urovni, ktora zodpoveda 21. stor-
oCiu.

Kombindcia neobnoveného domu, nizkych prijmov a vykurovania tuhymi palivami predstavuje na Slo-
vensku zacarovany kruh, z ktorého sa domacnosti nevedia sami vymanit. Vysledkom je znedistené
ovzdusie, smogové situacie azdravotné problémy, ktoré konzervuju beznddejnost ekonomického
stavu najma v najmenej rozvinutych regidonoch. Len v najmenej rozvinutych okresoch vykuruje tuhymi
palivami viac ako 60 tisic domdacnosti. SR ma v EU treti najvy$si podiel obyvatelstva vystaveného nad-
mernym koncentraciam PM,s. Az 70% podiel na tvorbe tuhych znecistujucich latok ma vykurovanie
domacnosti.

Riesenim nizkej kvality byvania, energetickej chudoby a znecistenia ovzdusia je obnova rodinnych do-
mov kombinovana s vymenou zdroja tepla. Uvazované socidlne tarify za energie ¢i podpora vymeny
samotnych kotlov nie su rieSenim, ale prekazkou skuto¢ného riesenia. Aby mohli nizkoprijmové do-
macnosti investovat do obnovy svojho byvania, potrebuji finanéni pomoc od $tatu a samospravy po-
moc technickd a odbornu.

Dal3ou spolo¢nou vyzvou je demograficky vyvoj, nakolko Slovensko starne velmi rychlo. Uz v roku 2030
budeme mat o 390-tisic seniorov (nad 65 rokov) viac ako dnes (najma na Ukor poctu ludi v produktiv-
nom veku t.j. 15 — 64 rokov) a v roku 2050 budd seniori tvorit az 30% populécie - viac ako dvojnasobok
sucasného poctu. Rastuci podiel starSich obyvatelov povedie k zvySenému dopytu po vykurovani
a chladeni. Vzhladom na fyziologické zmeny totiz starsi fudia potrebuju vykurovat svoje byty na vyssie
teploty a zérovern tazsie znasaju vysoké letné teploty. Starsi fudia maju tiez nizsi priemerny disponibilny
prijem (dochodok), ktory ovplyviiuje schopnost splacat Uver, ale aj ochotu a moznost ¢erpat Uver na
obnovu alebo skvalitnenie svojho byvania.

Zenevska Charta OSN o @
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