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Pouzité skratky a nazvy
Atlas romskych komunit 2019 — zameriava sa na mapovanie Zivotnych podmienok a dostupnost
vybranych sluzieb, no nepokryva celd Sirku znevyhodneni, ktorym Rédmovia celia

BAT —z anglického Best Available Technique — Najlepsia dostupna technika

benzo [a] pyrén (BaP) — toxicky a mutagénny polycyklicky aromaticky uhfovodik, vznika pri horeni
organickych Iatok, sluzi ako marker znecistenia ovzdusia

BImSchV — z nemeckého Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes -
Vyhlaska na vykonavanie spolkového zakona o kontrole imisii

CATI — vyskumna metdéda Computer Assisted Telephone Interviewing, pri ktorej vykonava generator
telefonnych &isel vytacanie, operator (v pozicii anketara) nemoze vyber respondenta ovplyvnit

CO - oxid uholnaty, vznikd pri neldplnom a neefektivhom horeni, prekurzor ozénu

CLRTAP -z anglického Convention on Long-range Transboundary Air Pollution — Dohovor o dialkovom
cezhrani¢nom znecistovani ovzdusia UNECE

¢ierny uhlik — z anglického black carbon (BC) je zloZzkou jemnych ¢astic (PM < 2,5 um). Vznika nedplnym
spalovanim fosilnych paliv, biopaliv a biomasy a spdsobuje zvysenu chorobnost a predéasni imrtnost

dioxiny / furany — z anglického Polychlorinated dibenzo-p-dioxins (PCDD) and dibenzofuranes (PCDF)
perzistentné a bioakumulativne organické znedistujlice latky so zvySenou chronickou toxicitou a
karcinogénnymi vlastnostami; vznikaju neimyselne ako vedlajsie produkty réznych technologickych
procesov

EU SILC - z anglického European Union Statistics on Income and Living Conditions $pecialne Statistiky
Eurépskej Unie o prijmoch a Zivotnych podmienkach

MRK — marginalizované Romske komunity

MW — Megawatt (rovna sa 10° wattov), je odvodend jednotka vykonu

NEC — zanglického National Emission reduction Commitments Directive - smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 o znizeni narodnych emisii urcitych latok znecistujucich ovzdusie

NOx — oxidy dusika, vznikaju pri spalovani fosilnych paliv, najma zemného plynu

NHsz — amoniak,

NMVOC - z anglického Non-methane Volatile Organic Compounds su nemetanové prchavé organické
zluceniny

NPZE — Narodny program zniZzovania emisii

ORKO - oblast riadenia kvality ovzdusia, oblast vyZadujlca si osobitnt ochranu ovzdusia

PAHs - polycyklické aromatické uhlovodiky — z anglického Polycyclic Aromatic Hydrocarbons (PAHs)
su skupinou aromatickych uhlovodikov s najmenej dvoma benzénovymi jadrami, ktoré vznikaju
prevazne pri nedokonalom spalovani

PMio, PM; 5 — z anglického Particulate Matter, Castice alebo kvapécky s aerodynamickym priemerom
mensim ako 10 um, resp. 2,5 pm

PZKO — Program na zlepsenie kvality ovzdusia vydava prislusny okresny urad v sidle kraja ak su limitné
alebo cielové hodnoty prekracované pre jednu zne&istujucu latku na zaklade merani SHMU

RightToEnergy —eurdpska koalicia zdruZzujica odbory, skupiny bojujice proti chudobe, poskytovatelov
socidlneho byvania, mimovladne organizacie, aktivistov v oblasti Zivotného prostredia, zdravotnicke
organizdcie a energetické druzstvd v celej Eurépe. Kampan zameriava na boj proti energetickej
chudobe na Urovni EU, na ndrodnej Grovni a na najniz$ej urovni

SHMU - Slovensky hydrometeorologicky ustav
VOC - z anglického Volatile organic compound, prchavé organické zliceniny

UNECE - z anglického The United Nations Economic Commission for Europe — Eurépska hospodarska
komisia OSN (EHK OSN)
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Uvod

Eurépska hospodarska komisia OSN (dalej len ,,EHK OSN“) je jednou z piatich regiondlnych komisii
OSN. Hlavnym cielom je podpora ekonomického rozvoja v regidne, zdielanie skusenosti v oblasti
udrzatelného rozvoja a hospodarskej prosperity, politicky dialég a aj vymena skdsenosti a informacii
vratane zapojenia mimovladnych partnerov. Vybor pre mestsky rozvoj, byvanie a pozemkovy
manaZment je jednym z odbornych organov komisie, ktory predstavuje medzivladne férum pre
vymenu informdcii a skdsenosti tykajlcich sa byvania, rozvoja miest, politik pozemkovej spravy.

Zenevsku chartu OSN o udrZatelnom byvani prijalo plénum EHK OSN 16. aprila 2015. Charta zahffia
Styri kl'd€ové principy uréujuce ramec udrzatelného rozvoja byvania: ochranu zZivotného prostredia,
ekonomicku efektivitu, socialnu inklGziu a participaciu a kultirnu primeranost. Podla Kapitoly 3.
Hlavné smery c¢innosti a opatrenia na podporu udrZatelného byvania maju ¢lenské staty obmedzit
negativny dopad byvania na Zivotné prostredie a podporovat energetickii hospodarnost v sektore
byvania prijatim niekolkych opatreni, napriklad znizit negativny dopad miest na Zivotné prostredie na
obyvatela, okrem iného venovat zvlastnu pozornost kvalite ovzdusia a vody a systému nakladania s
odpadmi; poskytovat primeranu technickd a finanénd podporu vsetkym aktérom v oblasti byvania a
obzvlast zaistit uskutocnitelnost a dostupnost energeticky Uspornych opatreni, ktoré st uréené aj pre
najviac ohrozené casti populacie.

Na Slovensku bolo pocas Scitania obyvatelov, domov a bytov 2021 scitanych 1 234 592 domov
a v nich 2 235 586 bytov. Prevazuju byty v rodinnych domoch, je ich az 49,2 %. Za nimi nasleduju byty
v bytovych domoch, ktorych je 45,9%. Pocet bytov vzrastol v porovnani s predchddzajicim scitanim
0 241-tisic. Najvacsi podiel bytov je v Bratislavskom kraji, 16,1% vSetkych bytov. Najvacési podiel domov
a inych obydli je v Nitrianskom kraji (15,4 %). Takmer 30% domov bolo postavenych v obdobi medzi
rokmi 1961 az 1980.

Bytovy fond na Slovensku je v porovnani svyspelymi krajinami Eurdpy v relativne zlom stave,
Co prispieva k vysokej energetickej neefektivnosti mnohych obydli. Smernice 2009/72/ES
a 2009/73/ES (spolocné pravidla pre vnutorny trh s plynom a elektrickou energiou) poskytuju hlavny
ramec pre diskusiu o rieSeniach energetickej chudoby. Identifikdcia rozsahu a Struktiry energetickej
chudoby je pre akukolvek politiku rozhodujuca, pretoze definuje naklady na rieSenia. Hlavna deliaca
linia sa vinie medzi mestskym a vidieckym prostredim, respektive medzi prostredim s va¢Sou a mensou
hustotou obyvatelstva.

Chudobné, znevyhodnené a zranitelné skupiny obyvatelstva ! nemaju dostatoény pristup
k dostupnému a primeranému byvaniu, ¢elia nezdravym a nebezpecnym formam byvania, fyzickym
bariéram a/alebo suvisiacou diskrimindciou a vyli¢enim. Ti, ktori Ziju v subStandardnych a nelegalnych
sidlach, ¢asto nemaju pristup k vode, kanalizacii a dalSim verejnym sluzbam.

Na Slovensku su lokalne kureniskd, alebo inak spalovanie tuhych paliv v domdcnostiach, zodpovedné
za vacsinu emisii jemnych tuhych castic — 63,7% PM1o a 77,8% PM,s, ako aj 43,1% CO a 45% NMVOC
(3, r. 2017). Podla odhadov Ministerstva Zivotného prostredia mdme v SR priblizne 350 000 doméacnosti
spalujucich tuhé paliva, z nich 36%, teda 126 000, ma kotol starsi ako 30 rokov. Okrem spalovania
Standardného palivového dreva sa podla analyzy CEPTA v slovenskych peciach a kotloch stéle spaluje
aj uhlie, alebo mokré ¢i zle vysusené drevo, ba dokonca aj odpad, ¢o situaciu este zhorsuje.

1 Definicia zranitelnych skupin a ludi sa v réznych $tatoch lidi a méZe zahriiovat: mladych fudi, seniorov, velké
rodiny s detmi, rodiny samoZivitelov s detmi, obete domaceho nasilia, ludi s postihnutim zahffiajice mentalne
choroby, dusevné a/alebo fyzické postihnutie, imigrantov, ute¢encov, rémske komunity a dalSie mensiny.
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Podmienky byvania maju priamy vplyv na fyzické a psychické zdravie populdcie. Nizka Uroven byvania
a zlé vnutorné podmienky v budovdch spésobujd, alebo prispievaju k vzniku mnohych ochoreni a
zraneni, ktorym sa dé predchadzat, napriklad k ochoreniam dychacieho a nervového systému,
kardiovaskularnym ochoreniam a rakovine.

Tento dokument obsahuje:

- Prierez politik Polska, Ceskej republiky a Slovenskej republiky v stvislosti s ochranou ovzdusia
a kvalitou ovzdusia

- Analyza dostupnej legislativy v oblasti spalovania odpadov

- Roézne pristupy ku kontrole vykurovania v domdcnostiach pouZivané v Ceskej republike
a v Polsku

- Odporucania na Upravu legislativy

- Odporucania pre vykurovanie domdcnosti — osvedcené postupy udrzby, kontroly, znizovania
emisii ale aj finanénych nakladov na vykurovanie

V roku 2020 bol Slovenskou agenturou Zivotného prostredia a Statistickym Gradom SR realizovany
prieskum na tému , Analyza postojov dospelej slovenskej populdcie voci ochrane Zivotného prostredia
— Ochrana ovzdusia“. Prieskum bol realizovany v rdmci narodného projektu ZlepSovanie
informovanosti a poskytovanie poradenstva v oblasti zlepSovania kvality Zivotného prostredia
na Slovensku, na vzorke 7200 respondentov metddou CATI% Vyskumna vzorka je reprezentativna vodi
populacii SR vo vsetkych kvotnych znakoch, takze vysledky je mozné zovseobecnit na celd populaciu
Slovenskej republiky.

Na zaklade tohto prieskumu vieme povedat, Ze:

- aZ 83,5% opytanych suhlasilo s vyrokom ,Znecistenie ovzdusia je pric¢inou niektorych ochoreni alebo
predéasnych umrti u ludi. Castejéie tak odpovedali Zeny, star$i [udia, vzdelanejsi ludia, byvajuci

v mestdch, v bytovkach.

- vplyv kvality ovzdusia na kvalitu osobného Zivota respondenta priznalo 81% (45,8% urcite dno, 35,1%
skor ano).

- s tym, aby sa kvoli zniZzeniu zneclistenia ovzdusia intenzivnejSie pracovalo na informovanosti
obyvatelov o spravnych zdsaddch vykurovania, Uplne sthlasia takmer tri $tvrtiny opytanych. Dalsich
takmer 20% suhlasi za urcitych podmienok. Viac so zvySenym informovanim suhlasia mladsi,
vzdelanejsi, byvajuci v mestach, v bytovkach, fudia z vaésich miest.

- s tym, aby sa kvdli zniZeniu znecistenia ovzdusia poskytovala $tatna finanénd podpora na vymenu
starého neekologického vykurovacieho zariadenia, Uplne sudhlasia takmer tri Stvrtiny opytanych.
Daldich vy$e 20% suhlasi za urcitych podmienok. Viac s poskytnutim podpory sthlasia mladsi,
vzdelanejsi, [udia zmiest s 50 -100 000 obyvatelmi. Typ byvania (rodinné domy ¢i bytovky),
ani charakter lokality (vidiek, mesto) nespdsobovali rozdiely v odpovediach.

- s tym, aby sa kvéli zniZeniu znecistenia ovzdusia zakazalo pouZivanie neekologického vykurovacieho
telesa v domacnostiach, Uplne suhlasila len neceld polovica opytanych (48,4%). Dalsich 35% suhlasi

2 Prieskum s ndzvom ", Analyza postojov dospelej slovenskej populécie vo&i ochrane Zivotného prostredia“ bol
realizovany v roku 2020 na reprezentativnej vzorke N = 7 200 respondentov. Narodny projekt ,ZlepSovanie
informovanosti a poskytovanie poradenstva v oblasti zlepSovania kvality Zivotného prostredia na Slovensku” je
financovany z Operacného programu Kvalita Zivotného prostredia. Zaverecnu spravu z prieskumu je mozné
vyuzivat dalej pod podmienkou citovania zdroja.
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za urcitych podmienok. Viac so zakazom suhlasia ludia byvajuci v mestdach, v bytovkach, [udia z vacsich
miest.

- s tym, aby sa kvoli zniZeniu znecistenia ovzduSia zaviedla kontrola vykurovacieho zariadenia
so vstupom do pribytku na zaklade podnetu Uplne suhlasi len nieco vySe tretiny opytanych (37,3%).
Daldich vyde 42% suhlasi za uréitych podmienok. Viac so zavedenim kontroly vstupom do obydlia
suhlasia Zeny, starsi, menej vzdelani, byvajlci v mestach, v bytovkach, ludia z miest.

Na zaklade tejto informacie mézeme dedukovat, Ze zaujem obyvatelstva o zavedenie kontrolného
systému je vysokd, spolu az 79,3%. Avsak podla opytanych obyvatelov je zdroven nevyhnutné
stanovenie konkrétnych podmienok realizacie kontrol aich jasnd komunikdcia verejnosti.
Podla skisenosti z okolitych krajin je tiez zrejmé, Ze poziadavky musia ist ruka v ruke s finan¢nou
podporou na ich realizaciu a s poskytovanim osvety ohladom danej oblasti.

Domace spalovanie v krboch, v kachliach na drevo a uhlie, v kotloch a pieckach (na ktorych sa stcasne
aj vari) vyznamne prispieva k znecistovaniu ovzdusia. Produkuje emisie prachovych ¢astic (PMyo),
jemnych prachovych castic (PMys), oxidov siry (SOx), oxidu uholnatého (CO), polyaromatickych
uhlovodikov (PAH), dioxinov, organickych plynnych zlGc¢enin a oxidov dusika (NOy). Tieto znedistujuce
latky poskodzuju fudské zdravie a spdsobuju predcasné umrtia. Spalovanie dreva a uhlia tiez produkuje
¢ierny uhlik (BC), znamy ako sadze, ktory prispieva k zmene klimy.

Prave na tento kontext a problematiku kontrol vykurovacich zariadeni sa pozrieme v tejto sprave. Ako
to funguje v okolitych Statoch, ktoré celia podobnym vyzvam ako my, aké dalSie opatrenia vznikaju pre
posilnenie moznosti kontroly, ¢o na to legislativa a aka je dobra prax v tejto oblasti.

Summary

This document contains:

- Cross-section of policies of Poland, the Czech Republic and the Slovak Republic in relation to
air protection and air quality

- Analysis of available legislation in the field of waste incineration

- Different approaches to domestic heating control used in the Czech Republic and Poland

- Recommendations for amending legislation

- Recommendations for domestic heating - best practices for maintenance, control, emission
reduction but also financial costs for heating

In 2020, the Slovak Environmental Agency and the Statistical Office of the Slovak Republic conducted
a survey on the topic "Analysis of the attitudes of the adult Slovak population towards environmental
protection - Air protection". The survey was carried out as part of the national project ,,Improving
information and providing advice on improving the quality of the environment in Slovakia“, on
a sample of 7,200 respondents using the CATI method. The research sample is representative of the
population of the Slovak Republic in all quota characters, so the results can be generalized to the entire
population of the Slovak Republic.

Based on this survey, we can say that:

- asmany as 83.5% of respondents agreed with the statement "Air pollution is the cause of some
diseases or premature deaths in humans". Women, older people, more educated people living
in cities, in apartment buildings responded more often.

- 81% of the respondents acknowledged the impact of air quality on the respondent's personal
life (45.8% certainly yes, 35.1% rather yes).

- Almost three quarters of respondents fully agree that the population should be made more
aware of the correct principles for heating in order to reduce air pollution. Another almost
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20% agree under certain conditions. Younger, more educated people living in cities, in flats,
people from larger cities agree more with increased information.

- Almost three quarters of respondents fully agree that state financial support should be
provided for the replacement of old non-ecological heating equipment in order to reduce air
pollution. Another 20% agree under certain conditions. Younger, more educated people from
cities with 50-100,000 inhabitants agree more with the provision of support. Neither the type
of housing (family houses or apartment buildings) nor the nature of the locality (countryside,
city) caused differences in the answers.

- Inorderto ban the use of non-ecological heaters in households in order to reduce air pollution,
only less than half of respondents (48.4%) fully agreed. Another 35% agree under certain
conditions. People living in cities, in flats, people from larger cities agree more with the ban.

- Inorder to reduce air pollution, only a third of the respondents (37.3%) fully agree to the fact
that a control of the heating installation with the entrance to the dwelling is introduced on the
basis of the initiative. Another more than 42% agree under certain conditions. Women, the
elderly, the less educated, those living in cities, apartment buildings, and people from cities
agree more with the introduction of home entrance control.

- Based on this information, we can deduce that the interest of the population in the
introduction of a control system is high, a total of 79.3%. However, according to the
interviewed population, it is also necessary to determine the specific conditions for the
implementation of inspections and their clear communication to the public. According to the
experience of the surrounding countries, it is also clear that the requirements must go hand in
hand with financial support for their implementation and with the provision of education in
the given area.

Domestic combustion in fireplaces, wood and coal stoves, boilers and ovens (where meal is also
prepared) contributes significantly to air pollution. It produces emissions of particulate matter (PMyo),
fine particulate matter (PM, ), sulfur oxides (SOx), carbon monoxide (CO), polyaromatic hydrocarbons
(PAH), dioxins, organic gaseous compounds and nitrogen oxides (NOx). These pollutants harm human
health and cause premature deaths. Burning wood and coal also produces black carbon (BC), known
as soot, which contributes to climate change.

It is this context and the issue of inspections of heating systems that we will look at in this report. How

it works in the surrounding states, which face similar challenges as we do, what further measures are
being taken to strengthen control, what legislation is doing and what good practice is for all of us.
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Vybrana legislativa a suvisiace strategické dokumenty okolitych
Statov

PovaZujeme za déleZité aspon struéne vysvetlit ako sa okolité krajiny s podobnymi problémami
v riadeni kvality ovzdusia dostali k terajSiemu systému kontrol vykurovacich zariadeni a to najma vdaka
ich stavajucej platnej legislative v oblasti ochrany ovzdusia. Stru¢ne rozoberieme legislativu krajin
Ceska a Polska vratane ich analyzy a nasledne doplnime pldnovany navrh slovenskej legislativy
zoberajucej sa ochranou ovzdusia.

Pol'sko

Zdroje polského prava su rozdelené do dvoch kategérii, a to na vSeobecne zavazné pravne predpisy
a interné pravo (vnutorne zavazné pravne predpisy). Pre Ucely tohto dokumentu sa bliZSie pozrieme
na vseobecne zavazné pravne predpisy, primarne na zakon o ochrane Zivotného prostredia.

VSeobecnhe zavazné pravne predpisy zahriaju:

Ustavu (najvyssi zakon v Pol'sku)

ratifikované medzinarodné dohody

zakony

zakonné predpisy — tento druh pravneho aktu méze menit, doplfiat ale aj zrusit existujuci zékon
nariadenia — vykonavacie akty predpisov prijaté Statitom oprdvnenych organov

zakon o miestnej samosprave

o O O O O O O

akty prijaté miestnou samospravou splnomocnenou ustanoveniami stanov a v medziach
stanovenych nimi; ich zavaznost sa vztahuje iba na Uzemie jurisdikcie miestnej viady.

Pravne pozadie systému hodnotenia a riadenia kvality ovzdusia v Polsku vytvara jeden vSeobecny
zakon o Zivotnom prostredi a ministerské vyhlasky (nariadenia).

Zakon o ochrane Zivotného prostredia je komplexny pravny akt, ktory upravuje vsetky otdzky
Fivotného prostredia. Cast Il zamerana na ochranu ovzdusia (¢ldnky 85 - 96) obsahuje aj tieto polozky:
* splnomocnenie ministra Zivotného prostredia ustanovit (prostrednictvom vykonavacich

predpisov):

- Normy kvality ovzdusia (limitné hodnoty, vystrazné prahy, pravidla monitorovania...)

- Spbsoby, metddy a rozsah hodnotenia koncentracie latok v okolitom ovzdusi (pocet a

umiestnenie stalych miest odberu vzoriek, referencné metédy)
- Podrobné poziadavky, ktoré musia spifiat programy ochrany ovzdusia (¢lanok 84)

* vytvaranie zon a aglomeracii (vratane povinnosti vojvodstiev pri monitorovani a hodnoteni kvality
ovzdusia)

* povinnost vojvodstiev pripravit programy ochrany ovzdusia a kratkodobé akéné plany

* posilnenie postavenia vojvodstiev s cieflom obmedzit pouzivanie urcitych paliv.
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Narodna uroven

Narodny program ochrany ovzdusia do roku 2020 (s vyhladom do roku 2030)

Clanok 91c zakona o ochrane Zivotného prostredia ustanovuje povinnost ministerstvu v nasledujicom
zneni ,Ak st na velkom uzemi krajiny prekracované pripustné alebo cielové hodnoty ldtok v ovzdusi a
opatrenia orgdnov samosprdvy nezniZuju emisie znecistujucich ldtok do ovzduSia, mbéZze minister
pre klimu vypracovat ndrodny program ochrany ovzdusia, ktory je dokumentom strategického
charakteru urcujucim ciele a smerovanie cinnosti, ktoré by mali byt zahrnuté do programov ochrany
ovzdusia“.

Na dosiahnutie zamyslanych cielov Narodného programu ochrany ovzdusia do roku 2020 je potrebné
ucinne implementovat nasledujlice opatrenia, ktoré sa maju prijat na nadrodnej, vojvodskej a miestnej
drovni:

* konsolidacia vnutrostatnych opatreni a vytvorenie partnerstva pre zlepsSenie kvality ovzdusia,

* vytvorenie pravneho ramca na vykondvanie Ucinnych opatreni na zlepSenie kvality ovzdusia,

* zapojit verejnost do akcii na zlepsenie kvality ovzdus$ia zvySovanim povedomia verejnosti a
vytvdranim stalych platforiem pre dialdg so socialnymi partnermi,

* rozvoj a Sirenie technoldgii veducich k zlepSeniu kvality ovzdusia,
* vyvoj mechanizmov na kontrolu zdrojov emisii,

* propagacia finanénych mechanizmov veducich k zlepSeniu kvality ovzdusia.

Regiondlna uroven riadenia kvality ovzdusia

Programy ochrany ovzdusia

Na regionalnej Urovni v Polsku funguju takzvané Programy ochrany ovzdusia, ktorych dlohou je okrem
iného tiez implementacia lokdlnych programov zniZovania emisii z vykurovania domacnosti.
Tieto programy taktiez obsahuju kratkodobé opatrenia.

Clanok 91 zdkona o ochrane Zivotného prostredia ukladd povinnost predstavenstvu provincie
vybranych zén (napr. v ktorych je presahovana povolena Uroven kvality ovzdusia alebo sa prekracuje
ciefova hodnota kvality ovzdusia..) vypracovat a predloZit na vyjadrenie kompetentnym primatorom
alebo predsedom miest a starostom navrh uznesenia k programu ochrany ovzdusia do 12 mesiacov
od datumu prijatia vysledkov hodnotenia kvality ovzdusia a klasifikacie zén.

Ako priklad dobrej praxe mézeme pouzit Program ochrany ovzdusia pre Malopolské vojvodstvo -
Malopolska v zdravej atmosfére. Tento program obsahuje taktieZ opatrenie na posilnenie kompetencii
vojvodstva, ktoré ma sluzit na rychlejsiu reakciu v pripade zhorsenej kvality ovzdusia a tiez zvysuje
regionalnu a lokalnu angaZovanost politikov a verejnosti.

Medzi dlhodobé opatrenia tohto programu v oblasti emisii stacionarnych zdrojov patria napriklad:
* ZniZenie emisii v sektore domdcnosti

* Zavadzanie obmedzeni pri pouZivani zariadeni na tuhé palivo

* Realizacia komundlnych pldnov zniZovania emisii - eliminacia neefektivnych vykurovacich
zariadeni vyuzZivajucich tuhé paliva

* VyuZivanie obnovitelnych zdrojov energie na zniZzenie nakladov na prevadzku nizkouhlikového
vykurovania

* Termo-modernizacia budov a podpora energeticky efektivnych budov pre byvanie

SPRAVA ZVYSENIA EFEKTIVNOSTI SYSTEMU KONTROL EMISIi 10



* Elimindcia spalovania odpadu a obmedzenie spalovania zvyskov rastlin na zemi

Program ochrany ovzdusia pre Malopolské vojvodstvo obsahuje aj kratkodobé opatrenia (v nasom
pravnhom ramci su tieto opatrenia stéastou Akénych planov), ktoré sa maju uplatnit v pripade
prekrocenia vystrazného prahu pre PMio. Napriklad:

* Prevadzkové opatrenia

- Kontroly domécich peci s cielom dodrzat zdkaz spalovania odpadu
- Kontroly zakazu spalovania zvyskov rastlin na zemi

- Presun intenzity dopravy vozidiel na alternativne trasy

- Zdakaz vjazdu ndkladnych vozidiel do centier miest

- Docasné zastavenie technologickych procesov

* Organizacné opatrenia

- Podpora pouzivania kvalitnejsieho paliva

- Obmedzenie pouzivania krbov

- Odporucania pre pouzitie verejnej dopravy namiesto individudlnej prepravy
- Odporucania pre pesiu alebo cyklisticki dopravu na kratkych Usekoch ciest
- Docasné pozastavenie stavebnych prac.

Anti-smogové uznesenia

Na rozdiel od Programov ochrany ovzdusia, ktoré sa mozu tykat réznych sektorov, anti-smogové
uznesenia sU zamerané vyluéne na zniZzovanie negativnych dopadov znecistenia ovzdusia zo sektoru
vykurovania domacnosti. Tieto uznesenia mozu vojvodstva prijat dobrovolne na zdklade rozhodnutia
vojvodského zastupitelstva. Uznesenia zahffiaju obmedzenia tykajluce sa pouZivania urcitych typov
spalovacich zariadeni a / alebo urcitych druhov tuhych paliv. Stiéastou uzneseni st aj zdkazy pouZivania
nekvalitnych tuhych paliv, uholného bahna, zvyskov flotacie, lignitu a biomasy s obsahom vlhkosti
vy3sim ako 20%, v zavislosti od vojvodstva. Uplny zakaz pouZivania tuhych paliv vstipil do platnosti
v Krakove v septembri 2019.

Sudny proces

Okresny sud v polskych Gliwiciach v rozsudku, ktory bol vydany 9. decembra 2021, konstatoval, Ze
Zalobca Oliwer Palarz, obyvatel mesta Rybnik, ,trpi zdravotnymi ndsledkami v désledku zlej kvality
ovzdusia“. Sud nariadil statu zaplatit muZovi odskodné 30 000 zlotych (6 500 eur) po tom, o zistil, Ze
znecistenie ovzdusia porusilo jeho osobné prava na fyzické zdravie a slobodu. Sudca zdéraznil, Ze doslo
aj k poruseniu prava na slobodu a nedotknutelnost bytu. KedZe Palarz nemohol otvérat okna, vetrat
byt, musel pouzivat Cisticku vzduchu a vo vlastnom dome sa necitil bezpecne. Palarz dufa, Ze to
povzbudi urady, aby sa vaznejsie zaoberali znecistenim ovzdusia v Polsku, ktoré patri medzi najhorsie
v Eurdpskej unii. Mesto Rybnik rovnako patri medzi mesta s najviac znecistenym ovzdusim v krajine
spolu s mestom Wroclaw a Krakow.

Lokalna uroven
Integrovany projekt LIFE -, Implementdcia planu kvality ovzduSia pre region Malopolsko -
Malopol'sko v zdravom ovzdusi“

Na implementdciu Malopolského planu kvality ovzdusia, ktora povedie k zniZzeniu emisii na pripustnu
uroven ziskalo Polsko samostatny integrovany projekt z programu LIFE, ktory patri pod Eurdpsku
komisiu. Projekt sa zacal implementovat v roku 2015 a rozsah projektu zahfna:
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* Vytvorenie siete 60 eko-manazérov s cielom podporit implementaciu opatreni v oblasti kvality

ovzdusia na komunalnej Urovni a to najma:

- Poskytovanim poradenskych a administrativnych sluzieb v oblasti ochrany ovzdusia
pre obyvatelov,

- Podporou obci pri ziskavani finanénych prostriedkov z EU a narodnych zdrojov na vykonavanie
opatreni na ochranu ovzdusia,

- Povzbudenim obcanov, aby nahradili staré kotly ekologickymi zdrojmi energie,

- Vedenim environmentdlnej vychovy na skolach, podpora spravania deti v stlade s ochranou
Zivotného prostredia,

- Kontrolou dodrziavania predpisov o ochrane ovzdusia,

- Podporou obcanov pri tepelnej modernizacii ich domov a poskytovanie odborného
poradenstva pomocou termografickych merani budov.

* Posilnenie poradenskych a administrativnych sluzieb pre obyvatelov Krakova v suvislosti
s eliminaciou kachli a kotlov na tuhé paliva,

* Prevaddzkovanie Centra excelentnosti na regiondlnej Urovni s cielom poskytovat Skolenie a
vedomostnu zakladriu pre miestne organy a eko-manazérov,

* Vedenie informacénych a vzdeldvacich kampani na regionalnej a miestnej Urovni,

*  Priprava medzinarodného systému modelovania znecistujucich latok pre Malopolsko, Sliezsko,
Cesku republiku a Slovensko.

Programy zniZovania nizkych emisii (emisii z vykurovania domacnosti)

Programy znizovania nizkych emisii (LERP) su suéastou Programov ochrany zivotného prostredia,
ktorych prijatie patri do zodpovednosti obci a okresov, alebo Programov ochrany ovzdusia.
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Ceskd republika

Zdroje ceského prava su (v tomto hierarchickom poradi):

Ustava a Ustavné zakony
medzinarodné zmluvy ratifikované parlamentom

zakony prijaté parlamentom, uverejnené rozhodnutia Ustavného sidu

O O O O

odvodena legislativa: nariadenia vlady a vyhlasky ministerstiev; legislativne akty orgdnov
Uzemnej samospravy; krajské vyhlasky a obecné vyhlasky.

Pravne pozadie systému posudzovania a riadenia kvality ovzdusia v Ceskej republike je tvorené jednym
zakonom, tromi ministerskymi vyhlaskami a dvomi nariadeniami viady.

Medzi najddleZitejSie ustanovenia zakona €. 172/2018 Zb. o ochrane ovzdusia patria napriklad:

*  Prijatelnd uroven kvality ovzdusia (normy kvality ovzdusia)
* Zbny a aglomeracie
* Pravidla monitorovania a hodnotenia kvality ovzdusia a emisii

* Nastroje riadenia kvality ovzdusia (narodny program zniZzovania emisii, plany kvality ovzdusia,
smogové varovanie a regulac¢ny systém)

* Nizkoemisné zény
* Poplatky za znecistovanie ovzdusia

* Ndapravné opatrenia a pokuty v pripade spravnych deliktov (pravnické osoby) a priestupkov
(fyzické osoby). Za nedodrzanie zakonnych ustanoveni je mozné ulozit pokutu az do vysky 400 tis.
CZK

* Limitné hodnoty emisii pre spalovacie jednotky s tepelnym prikonom 0,3 MW a nizsim.

Narodna uroven

Ceské republika disponuje tromi dokumentami na ndrodnej drovni, vietky je viak potrebné
aktualizovat do budiceho obdobia. Tato ¢ast dokumentu preto bude nadalej aktualizovana.

Statna politika Zivotného prostredia Ceskej republiky 2012 - 2020 (aktualizacia 2016)

Za vysoku prioritu sa povaZuje zlepSenie kvality ovzdusia tam, kde je kvalita ovzdusia zhorSen3,

po ktorej nasleduje priorita splnenia narodnych emisnych stropov pre emisie oxidu siri¢itého (SO3),

oxidov dusika (NO,), prchavych organickych zlicenin (VOC), amoniaku (NHs) a jemnych

suspendovanych ¢astic (PMys) a znizenie tazkych kovov a perzistentnych organickych znecistujucich

latok. Tematicka oblast Ochrana podnebia a zlepSovanie kvality ovzdusia zahfnia niekolko konkrétnych

opatreni:

- Do roku 2020 znizit emisie PM,s a inych znecistujucich latok (najma PAHs) nahradenim zdrojov
spalovania v domacnostiach a zabezpedit ich riadnu prevadzku a uéinné kontroly.

- Aktualizovat programy na zlepsSenie kvality ovzdusia v trojro¢nych intervaloch.

- ZvySovat povedomie verejnosti a prevadzkovatelov o prislusnych priemyselnych cinnostiach
v oblasti problematiky BAT, vyvoja v tejto oblasti a problematiky pouZitelnosti.

- Vypracovat novy Narodny program zniZovania emisii Ceskej republiky na zaklade novej legislativy
a aktualizovat ho v $tvorroénych intervaloch.

- Podporovat Sirenie informacii o nepriaznivych Ucinkoch spalovania nekvalitnych paliv na kvalitu
ovzdusia a zdravie ludi a 0o moZnostiach ekologického vykurovania.
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Strednodoba stratégia (do roku 2020) na zlep3enie kvality ovzdusia v Ceskej republike (2015)

» V tejto stratégii sa na zaklade analyzy pravnych predpisov CR menovite vyzyva k zavedeniu
nastrojov na obmedzenie emisii z lokdlnych spalovacich zdrojov na pevné palivo s menovitym
tepelnym prikonom pod 10 kW, ktoré nesliZia ako zdroj tepla pre teplovodné sustavu Ustredného
kurenia.

e Za jeden z tychto nastrojov mdieme povazovat aj zmenu legislativy a zavedenie kontrol
domadcnosti na podnet obcanov.

Narodny program znizovania emisii Ceskej republiky (2019)

» Strategickym cielom tohto programu je znizit zdravotné a environmentélne rizikd spdsobené
znecistenim ovzdusSia prostrednictvom zniZovania emisii a nasledného dodrziavania limitnych
hodnot a dalsich poziadaviek.

* Ndrodny program zniZovania emisii spoloCne s programami na zlepSenie kvality ovzdusia
na regionalnej Urovni, spracovanymi pre jednotlivé zény a aglomerdcie, definované zdkonom
o ochrane ovzdusia vytvaraju spoloény ndrodny strategicky rdmec ochrany ovzdusia v Ceskej
republike.

* Jednym z prioritnych opatreni tohto programu je napr.: ZlepSenie kvality palivového dreva
pouzivaného v staciondrnych zdrojoch s menovitym tepelnym prikonom do 300 kW.

Regiondlna tGroven

Na ucely hodnotenia a riadenia kvality ovzdusia boli zakonom o ochrane ovzdusia zriadené 3 stale
aglomerécie a 7 trvalych zén, ktoré pokryvaju celé Gzemie Ceskej republiky. Kazda zéna a aglomerécia
musi mat vypracovany tzv. Program na zlep3Senie kvality ovzdusia.

Programy zlepSovania kvality ovzdusia

Programy zlep3ovania kvality ovzdusia (dalej len ,,PZKO*) vyddva MZP v spolupréci s obcami a krajmi
a dalej krajskym dradom a obecnym Uradom v pripade prekrocenia imisného limitu stanoveného
v bode 1 a 3 prilohy €. 1 zdkona o ochrane ovzdusia. PZKO sa vyddavaju v pripade prekroéenia imisného
limitu podla predchadzajlcej vety zvlast pre kazdu zénu a aglomeréciu podla prilohy ¢. 3 zdkona
o ochrane ovzdusia. Cielom programu je stanovit opatrenia na dosiahnutie pozadovanej kvality
ovzdusia v ¢ase ¢o mozno najkratSsom.

PZKO stanovuju opatrenia najma na regiondlnej a lokdlnej Urovni. Spolo¢ne s Narodnym programom
znizovania emisii CR sa jednd o zakladné strategické dokumenty zlep$ovania kvality ovzdusia. MZP
pripravilo komplexnu aktualizciu vSetkych PZKO pod nazvom “PZKO 2020+".

Obec a kraj vykonavaju opatrenia, ktoré im boli ulozené v PZKO 2020+ v ramci svojich moZnosti tak,
aby sa imisny limit dosiahol ¢o najskor (§ 9 ods. 4 zakona o ochrane ovzdusia). Obec a kraj su povinné
vypracovat do 12 mesiacov odo dfia vyhlasenia PZKO 2020+ vo Vestniku MZP svoj ¢asovy pldn
vykonavania opatreni a tento plan zverejnit spésobom umozriujucim dialkovy pristup (§ 9 ods. 4
zakona o ochrane ovzdusia). Vzorovy ¢asovy plan vypracovany MZP je k dispozicii nizsie v sekcii PZKO
2020+.

PZKO 2020+ stanovuju zdvazné opatrenia na dosiahnutie imisnych limitov. Tieto opatrenia boli
stanovené na zdklade analyzy pricin znecistenia ovzdusia a na zaklade imisnej projekcie vyvoja kvality
ovzdusia so zohladnenim existujucich opatreni (projekcia bola vyhotovena k roku 2023).

Zadanim analytickej ¢asti bolo vyhodnotenie pricin znecistenia a priebehov koncentracii na staniciach
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imisného monitoringu, na ktorych doslo za poslednych 6 rokov prekrocenia denného alebo ro¢ného
imisného limitu pre Castice PMio, ro¢ného imisného limitu pre ¢astice PMys, rocného imisného limitu
pre NO,, a ro¢ného imisného limitu benzo[a]pyrénu (B[a]P) v aglomerdacii Ostrava/Karvina/Frydek-
Mistek, kde je mozné ocCakavat vyznamny vplyv aj inych zdrojov, nez lokéalne vykurovanie.

Analyticka Cast si kladla za ciel odpovedat na nasledujlce otazky:

e aky je vplyv zahraniénych zdrojov na imisnu situéciu v CR

o aké kategodrie Ceskych zdrojov a v akej miere sa podielaju na imisnej situdcii v danom mieste

e v pripade, Ze sa ukaze vyznamny vplyv bodovych zdrojov REZZO 1 a2 (velké astredné zdroje
znecistovania ovzdusia), uréit tie z nich, ktoré najviac prispievaju k zhorsenej kvalite ovzdusia

e odlisit prispevok ¢eskych a zahrani¢nych zdrojov k celkovej koncentracii sekundarnych ¢astic

Okrem zavaznych opatreni sa jednotlivé programy odkazuju na tzv. Podporné opatrenia predstavujlice
dobru prax pri riadeni kvality ovzdusia na vsetkych Urovniach verejnej spravy. Pri takychto opatreniach
nemozno z centralnej Urovne presne kvantifikovat rozsah realizicie ¢i definovat ich prinos (jedna sa
napr. o spravny postup povolovania novych zdmerov v Uzemi, Cistenie komunikacii ¢i parkovaciu
politiku), a preto nie su priamou suéastou programov zlepsovania kvality ovzdusia, hoci su pre
zlepsenie kvality ovzdusia prinosné.

Cielom opatrenia je vyuzit moznosti obce, ktorda ma kompetenciu vydat na svojom Uzemi vieobecne
zavaznu vyhlasku, podla zdkona o ochrane ovzdusia, pre obmedzenie rozsahu spalovania pevnych
paliv na svojom tUzemi. Vydanim vyssSie uvedenej vSeobecne zavaznej vyhlasky mdze obec v pripadoch,
ked' spalovanie pevnych paliv sp6sobuje vyznamné zhorsenie kvality ovzdusia, fakticky s predstihom
zakdzat napr. prevadzku nevyhovujtcich kotlov na pevné paliva horsie ako 3. triedy (podla CSN-EN
303-5), ktorych pouzivanie bude od septembra 2022 zakazané, ¢im je mozné vyznamne prispiet
k zaisteniu plnenia cielov kvality ovzdusia a zdravia svojich obyvatelov. Obmedzovat je moziné aj
lokalne vyhrievacie zariadenia, ktoré mozu v niektorych obciach spdsobovat vyrazné znedistenie
ovzdusia.

Zakaz sa moze tykat jedného alebo viacerych druhov pevnych paliv a to aj v urcitych oblastiach v rdmci
Uzemia obce alebo iba po uréitt ¢ast roka - pri smogovych situaciach, pri prekroéeni uréitej hodnoty
imisnych koncentrdcii, ak je takdto hodnota relevantna pre danu obec verejne dostupnd v redlnom
Case a pod. Zakaz mbze byt tiez obmedzeny iba na doplnkové zdroje tepla. Tento zdkaz sa nevztahuje
na zdroje uvedené v § 17 ods. 1 pism. g), ktoré splfiaju poziadavky pre

dané paliva stanovené v prilohe ¢. 11 k tomuto zdkonu.

Pod nazvom opatrenia PoZiadavky na novo umiestriované spalovacie staciondrne zdroje s celkovym
menovitym tepelnym prikonom do 300 kW vrdtane (PZKO_2020 P_1) sa rozumie opatrenie
minimalizovat vplyv novych spalfovacich zdrojov na Uroveri znecistenia ovzdusia. Novo umiestriované
zdroje by mali byt v maximalnej moznej miere bezemisné a mali by sa pouZivat iné ako pevné paliva.

Obecné trady obci s rozéirenou pdsobnostou (dalej len ,0U ORP*“)? podla § 12 zakona o ochrane ovzdusia
vychadza z Urovne znedistenia ovzdusia a z opatreni programu zlepSovania kvality ovzdusia a v ramci
zavazného stanoviska podla § 11 ods. 3 zdkona o ochrane ovzduSia na umiestnenie, prevedenie
a pouzivanie stavby stacionarneho zdroja neuvedeného v prilohe €. 2 zakona o ochrane ovzdusia
s celkovym menovitym tepelnym prikonom do 300 kW, stanovuje poZiadavky, ktoré zabezpecia

3 Obecné trady obci s rozéirenou pdsobnostou (tzv. obci . stupiia) st medzi¢ldankom prenesenej pésobnosti
samospravy medzi krajskymi Uradmi a ostatnymi obecnymi tradmi (nizsim ¢lankom su poverené obecné Urady a
ostatnym obecnym uradom niektoré oblasti pdsobnosti navyse, a to nielen pre svoj vlastny, zdkladny spravny
obvod, ale spravidla aj pre dalSie obce v okoli.
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minimalny vplyv novo umiestriovaného zdroja na kvalitu ovzdus$ia. Medzi takto rieSené znecistujlce
latky su zaradené PMio, PM; 5, benzo(a)pyren, NOy, SO, VOC.

Pod nazvom opatrenia ,VSeobecne zdviznd vyhldska na obmedzenie spalovania pevnych paliv
(PZKO_2020_P_3)“ rozumieme regulaciu urcitych druhov spalovanie vybranych druhov pevnych paliv
vo spalovacich stacionarnych zdrojoch s menovitym tepelnym prikonom 300 kW a nizsim. Podla § 17
ods. 5 zakona ¢. 201/2012 Zb. o ochrane ovzdusia, platnom zneni, obec prostrednictvom vseobecne
zavazné vyhlasky moze zakazat za Ucelom ochrany kvality ovzdusia a zvySenia ochrany zdravie svojich
obyvatelov, na svojom vymedzenom uzemi spalovanie vybranych druhov pevnych paliv v spalovacich
staciondrnych zdrojoch s uréitym prikonom. Stanovisko k zdkonnému splnomocneniu na vyddvanie
vSeobecne zavaznej vyhlasky obce, ktorou sa zakazuje spalovanie vybranych druhov pevnych paliv
v stacionarnych zdrojoch, vratane vzoru vSeobecne zavaznej vyhlasky ako sucéast Metodického
materidlu odboru dozoru a kontroly verejnej spravy Ministerstva vnutra SR.

Vzhladom na to, e OU ORP vyddvaju na zaklade § 11 ods. 3 zavizné stanoviska k umiestneniu,
prevedeniu a uZivaniu stavby, ktorej sucastou moze byt aj spalovaci zdroj, ktory bude predmetom
véeobecne zaviznej vyhlagky, by obec mala o jej vydani informovat prisluiny OU ORP, aby mohol tuto
skutocnost v ramci nim vedenych spravnych konaniach zohladnovat. Medzi takto rieSené znedistujluce
latky su zaradené PMio, PM; 5, benzo(a)pyren, NOy, SO, VOC.

U novo umiestiiovaného staciondrneho zdroja s celkovym menovitym tepelnym prikonom do 300 kW,
ktorého prevadzkou by mohlo dojst v izemi k ohrozeniu cielov ochrany kvality ovzdusia je Ziaduce
stanovit také poziadavky zdvazného stanoviska, ktoré zaistia potrebnl ochranu ovzdusia v sulade
s platnou legislativou najma v bezprostrednej blizkosti citlivej zdstavby — Skoly, $kélky, nemocnice
a podobne alebo v miestach so zhorSenymi rozptylovymi podmienkami, pripadne v mieste so
zhorsenou kvalitou ovzdusia alebo v pripade mozného vplyvu na velky pocet obyvatelov. Pripadne
vydanim nesuhlasného zavazného stanoviska umiestnenie zdroja Uplne zabrani, ak by jeho prevadzkou
mohlo dojst k vyznamnému zhorseniu kvality ovzdusia alebo prekroceniu imisnych limitov podla
platnej legislativy.

Akéné plany

Kratkodobé akéné plany nie su povinné, avSsak samospravy pripravuju tzv. smogové varovné
a regulacné systémy, ktorymi mozu promptne reagovat na vzniknutl smogovu situdciu. Tieto plany
taktiez obsahuju zoznam velkych zdrojov znecistenia, ktoré mozu byt v danej situacii regulované.
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Slovensko

Ako obcianskopravna jurisdikcia slovenské pravo uznava ako formalny pramen prava iba prdvo
pisomné. Na zaklade svojej pravnej sily su tieto formalne pisomné pramene prava usporiadané
do $truktury pyramidového typu. NiZ$ie Urovne pyramidy musia byt kompatibilné s vy3simi. Struktura
je nasledovna:

o) Ustava a Ustavné zékony

o Medzindrodné zmluvy, s ktorymi Parlament vyjadril svoj suhlas a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené sp6sobom ustanovenym zakonom
Akty prijaté parlamentom

o) Odvodena legislativa (vladne nariadenia, vSeobecne zavazné pravne predpisy / vyhlasky

ministerstiev a ostatnych Ustrednych orgdnov Statnej spravy, akty samospravnych celkov,
vSeobecne zdvazné pravne predpisy miestnych organov statnej spravy)

Hodnotenie a riadenie kvality ovzdusia - Legislativny balicek

Pravne pozadie systému posudzovania a riadenia kvality ovzdusia Slovenskej republiky tvoria dva
zakony a 9 ministerskych vyhldsok a vynos.

Aktudlne prebieha kompletna novelizicia zakona ¢. 137/2010 Z. z. o ovzdusi v zneni neskorsich
predpisov, preto budeme obsah zdkona aktualizovat po jeho schvaleni vladou SR. V ramci nového
zadkona je tiez planovana ¢ast o moznych kontrolach domacnosti, ku ktorej sa dostaneme v neskorsej
kapitole.

Narodna uroven

Stratégia pre redukciu PMy, (2013)

Hlavnou pric¢inou su¢asného znecistenia ovzdusia sU najma emisie z vykurovania domacnosti a emisie
z dopravy, ako aj vysoké koncentracie pozadia (znecistenie, kde nie je moZné priamo urcit zdroj emisif).
Na rieSenie problémov skvalitou ovzdusia Slovenska republika prijala vroku 2013 stratégiu
pre redukciu PMyp.

Stratégia ochrany ovzdusia

Aktudlne je Ministerstvom Zivotného prostredia pripravovand komplexna stratégia ochrany ovzdusia
Slovenskej republiky do roku 2030, ktorej sicastou je Narodny program zniZzovania emisii (publikovany
v roku 2020) a tiezZ Stratégia na zlepsenie kvality ovzdusia (planovana publikacia v roku 2022).

= Narodny program zniZovania emisii (2020)

V sulade s ¢lankom 1 a 6 smernice NEC (smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2284
o znizeni narodnych emisii urcitych latok znedistujicich ovzdusie) maju ¢lenské $taty povinnost
vypracovat, prijat a vykonavat narodné programy riadenia znecistovania ovzdusia (dalej len ,,Narodny
program zniZovania emisii“ alebo ,NPZE“) s cielom obmedzit svoje roné antropogénne emisie
a prispiet k dosiahnutiu cielov smernice.

Narodny program zniZovania emisii bol vypracovany Ministerstvom Zivotného prostredia SR
v spolupraci so Slovenskym hydrometeorologickym Ustavom (dalej len ,SHMU“). Je jednym
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z kli¢ovych dokumentov pripravovanej komplexnej Stratégie ochrany ovzdusia Slovenskej republiky
do roku 2030, ktora bude okrem programu na zniZzovanie emisii zahffiat aj Stratégiu na zlepsenie kvality
ovzdusia. RieSenie tak komplexnej a prierezovej otdzky, akou znecistenie ovzdusia nepochybne je,
si vyzaduje zavedenie nadrezortného riadenia na Urovni Ustrednych orgdnov Statnej spravy v sulade
s pripravovanou Viziou a stratégiou rozvoja SR do roku 2030, medzirezortnu spolupracu a prijatie
opatreni naprie¢ roznymi sektormi.

Medzi relevantné opatrenia NPZE voci tejto sprave patria:

*  Preskiumanie mozZnosti zavedenia kontroly domdcnosti pouzivajucich tuhé palivo

* Osvetova kampan a vzdeldvanie o spravnej praxi pri spalovani uhlia a biomasy

o ZvySovanie povedomia fudi o vyzname a rizikdch zlej kvality ovzdusia, ale aj
o moznostiach a jednoduchych opatreniach na jej zlepSenie (napr. spravne spdsoby
vykurovania, pouzivanie suchého dreva a pod.) je kli¢ovym predpokladom pre zmenu
spravania a dosiahnutie vysledkov. Informovanie a vzdelavanie verejnosti je hlavnym
opatrenim na minimalizaciu emisii z vykurovania. Toto opatrenie musi byt nastavené
tak, aby malo trvalo-udrzatelny charakter

o Analyza predpoklada ucinnost vzdeldvacich programov pocas obdobia dvoch rokov,
po ktorom je potrebné ich zopakovat.

o Kvantifikovat prispevok vzdelavacich a informacnych kampani k redukcii emisii nie je
jednoduché, analyza predpokladd, Ze vdaka realizacii vzdelavacich programov
a kampani sa dosiahne zmena sprdvania, ktord sa premietne aj do zniZenia emisii
z vykurovania domacnosti.

* Podpora vymeny starych kotlov na tuhé palivo za nizko-emisné zariadenie

* Prechod domacnosti pouzivajucich na vykurovanie tuhé palivo na iny nizko-emisny zdroj tepla
(napr. na zemny plyn; spojeny s obmedzenim resp. zdkazom spalovania tuhého paliva)

= Stratégia na zlepsenie kvality ovzdusia

Cielom stratégie na zlepsSenie kvality ovzdus$ia je premietnut zniZzenie mnoiZstva emisii dosiahnuté
na narodnej drovni na konkrétne Uzemie a oblasti riadenia kvality ovzdusia a doplnit ho dalsimi
opatreniami na lokalnej Urovni, ako aj zefektivnit pripravu a implementaciu programov na zlepsenie
kvality ovzdusia. Konkrétne znenie stratégie je v priprave. Tato ¢ast dokumentu bude aktualizovana
po jej publikacii.

Lokalna Groven

Programy na zlepsenie kvality ovzdusia

Program na zlepsenie kvality ovzdusia (PZKO) je regionalny strategicky dokument a sucasne jediny
nastroj riadenia kvality ovzdusia. Riadenie kvality ovzdus$ia znamena cielenymi opatreniami dosiahnut
zlepsenie kvality ovzdusia, CiZze dosiahnutie suladu s limitnymi hodnotami a cieflovymi hodnotamiv ,¢o
najkratsom case“. Na rozdiel od Ceskej republiky, kde PZKO vypracovava MZP, u nds PZKO pripravuju
a vydavaju okresné urady v sidle kraja. PZKO sa pripravuje pre kazdu zénu alebo aglomeraciu, v ktorej
sa vyskytuje oblast riadenia kvality ovzdusia (dalej len ,,ORKO").

SHMU kazdoroéne na zéklade monitorovania znecistenia ovzdusia (za obdobie dlhsie ako jeden rok)
navrhuje zoznam ORKO, pricom zoznam zdn a aglomeracii zostava nezmeneny. Znedistujlca latka je
vynata zo zoznamu ORKO az potom, ked koncentracie znedistujlce] latky na stanici tri roky za sebou
nepresiahnu limitnd hodnotu.
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ORKO vymedzené na zaklade matematického modelovania boli uréené ako rizikové oblasti, kde
nadmerné znecistenia ovzdusia vychadza z vysokych emisii z lokdlneho vykurovania najméd tuhym
palivom (biomasou a uhlim) a na zaklade zhorSenych rozptylovych podmienok. Opatrenia navrhované
v ramci PZKO maju byt zamerané najma na zlep3enie kvality ovzdusia v danej ORKO. Ak je v urCitej zéne
viacero ORKO, v PZKO sa stanovia opatrenia pre predmetni ORKO osobitne, pokial je to z hladiska
zamerania opatreni potrebné. Zla kvalita ovzdusia je hlavnym environmentdlnym doévodom
predc¢asného Umrtia v rdmci Eurdpskej tnie.

Okresny urad v sidle kraja vypracuje PZKO v rozsahu ustanovenom vykondvacim predpisom podla § 33
pism. b) Zakona ¢&. 137/2010 Z. z. o ovzdusi v aglomerdciach alebo v zénach, v ktorych uroven
zneclistenia ovzdusia prekracuje limitnd hodnotu alebo ciefovi hodnotu danej znedistujucej latky. Ak
su limitné hodnoty alebo cielové hodnoty prekradované pre viac znecistujucich latok, okresny drad
v sidle kraja vypracuje integrovany program. Obsahom PZKO by mali byt aj osobitné opatrenia na

ochranu citlivych skupin obyvatelstva vratané deti.

ORKO mbze teoreticky pokryvat celt skalu geografickych mierok od jednotlivych ulic, cestnych sieti
alebo $pecifického dopravného uzla az po celé mestské Stvrte alebo osidlené uzemie zény (celé obce).
Vymedzenie Uzemne mensich ORKO sa vyuZiva aj na cielené zameranie opatreni na konkrétne , hot
spoty” (napr. na frekventovani dopravnu tepnu, ulicny karon a pod.). Akide o znecistenie
regionalneho charakteru mozno ORKO vymedzit celoplo$ne v rdmci zony napr. okresy alebo obce.

Najvyznamnejsim zdrojom emisii B(a)P je podobne ako v pripade PM, s vykurovanie domacnosti tuhym
palivom. Podiel vykurovania domacnosti na celkovych emisiach B(a)P sa bliZi k 70 %, pricom napriklad
v roku 2017 (ked'sa vyskytol teplotne silne podnormalny januar), dosahoval tento podiel viac nez 80 %.
Stanica Velkd Ida — Letna je umiestnena v obci s lokdlnymi kdreniskami a v blizkosti marginalizovane;j
romskej komunity.

Vykurovanie domacnosti sa prejavuje na zhorSenych koncentraciach B(a)P v horskych dolinach
s dobrou dostupnostou palivového dreva, ¢astym vyskytom nepriaznivych rozptylovych podmienok
a teplotnych inverzii najma pocas zimnych mesiacov. Prikladom monitorovacej stanice umiestnene;j
v takejto oblasti je JelSava - Jesenského, umiestnena v aredli materskej Skoly. Priemernd rocna
koncentracia B(a)P v roku 2020 dosiahla na tejto stanici hodnotu 3 ng/m3, pricom cielovd hodnota je
1 ng/m3. Priemerna ro¢na koncentracia B(a)P na stanice Velka lda, Letnd mala v roku 2020 hodnotu
4,6 ng/m3, najvyssie priemerné mesaéné koncentracie boli namerané v decembri.

Pripravuje sa pravna Uprava, ktord umozni okresnému Gradu v sidle kraja vydat zasadné opatrenia
z PZKO ako opatrenia podla § 18 zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke
zakonov Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Vydanie opatrenia je formalny
akt, ktorym sa zodpovednym osobdm ukladaju povinnosti suvisiace s plnenim opatreni. Osobam
zodpovednym za plnenie konkrétneho opatrenia musi byt tento dokument doruceny.

Akcné plany

Akcny plan (dalej len ,,AP“) je pravny predpis na regulaciu (obmedzenie, pozastavenie) vybranych
zdrojov znecistovania ovzdusia v ¢ase, ked' hrozi riziko zhorsenia kvality ovzdus$ia. Smernica o kvalite
okolitého ovzdusia a CistejSom ovzdusi v Eurdpe vyzaduje povinnost vypracovat AP pre pripady
prekrocenia prahovej hodnoty pre smogovu situdciu (SO2 a NOx). Z dévodu prekrocenia kratkodobych
limitnych hodnét je Ziaduce vypracovat AP len ak existuju opatrenia, ktoré mézu realne znizit riziko
prekroéenia limitnej hodnoty alebo obmedzit ¢as jeho trvania.
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Akéné plany na zabezpecenie kvality ovzdusia obsahuju kratkodobé opatrenia, ktoré sa musia vykonat
v pripade, ak v niektorej z aglomerdcii alebo zén existuje riziko, Ze Grovne znecistenia prekrocia limitnu
hodnotu znedistujucich latok. Kratkodobé plany na predidenie riziku zhorSenia kvality ovzdusia
pouzitim opatreni, ktoré su uc¢inné na aktualne kratkodobé problémy s kvalitou ovzdusia, napriklad
kropenie a Cistenie ciest.

Integrovany projekt LIFE - ZlepSenie kvality ovzdusia na Slovensku

Hlavnym ciefom projektu je posilnenie kapacit a kompetencii regiondlnych a miestnych orgdnov, ktoré
budi musiet zohravat ovela aktivnejsiu tlohu pri vytvarani a implementdcii jednotlivych Programov
na zlepsenie kvality ovzdusia (PZKO), ako aj opatreni uvedenych v tychto programoch a zvySovanie
povedomia verejnosti o doleZitosti kvality ovzduSia a jej zlepSovani. Cielom projektu LIFE IP je aj
splnenie povinnosti uloZzenych smernicou 2008/50/ES. Meratelné vysledky konkrétnych projektovych
opatreni su stanovené tak, aby poskytovali priame spojenie s povinnostami a cielmi smernice. Tento
prispevok sa uskuto¢ni zameranim sa na odstranenie dolezitych prekazok pre efektivnu implementaciu
PZKO.

Konkrétne ciele projektu:

» Zlepsenie efektivneho riadenia kvality ovzdusia a implementacia Programov na zlepsenie kvality
ovzdusia

* Podpora opatreni tykajucich sa kvality ovzdusSia a zvySovanie povedomia o délezitosti kvality
ovzdusia

* Urychlenie vykonavania opatreni na minimalizaciu negativnych vplyvov vykurovania domacnosti
a dopravy na kvalitu ovzdusia

* Podpora vymeny tepelnych zdrojov (kotlov) v domdcnostiach
* ZlepSenie monitorovania a poddavania sprav o kvalite ovzdusia na regionalnej a miestnej Urovni

* ZhromaZdovanie a hodnotenie Udajov na regiondlnej urovni, odhad emisnych inventur
so zameranim na konkrétne Casti zdrojov a regionalne rozloZenie a hodnotenie mozZznych ucinkov
implementovanych opatreni

Projekt LIFE - ZlepSenie kvality ovzdusia na Slovensku (“Populair”’) vytvara efektivhu formu
premostenia medzi Statnou sprdvou, samospravami a obcanmi. V podobnom Style, ako operuje polsky
projekt LIFE IP - Implementdcia pldnu kvality ovzdusia pre region Malopolsko — Malopolsko v zdravom
ovzdusi, zamestnava aktudlne 14 manazérov kvality ovzdusia, ktori na regiondlnej a lokalnej drovni
pomahaju v oblasti osvety, odborného poradenstva a aktualizacii a implementacii PZKO v danej zéne
a aglomeracii.

Manazéri kvality ovzdusia posobia priamo na MZP SR (4) a Slovenskej agenture Zivotného prostredia
(4) a v rdmci uzemnych jednotiek samospravnych krajov (6) a vytvaraju efektivne prepojenie medzi
narodnou a lokalnou Urovnou riadenia kvality ovzdusia. ManaZzéri uz rok okrem spoluprace na priprave
PZKO stuéasne pomahaju identifikovat a pomenovat slabé miesta v riadeni kvality ovzdusia na vietkych
urovniach.

Existuju tri zasadné prekazky:
e nedostatocna koordinacia medzi narodnymi, regionalnymi a miestnymi orgdnmi a chybajuce
stimuly na vybudovanie spoluprace medzi nimi,
e nedostatocné kapacity a chybajuce know-how vo vybranych mestach a obciach, ktoré su
povinné implementovat plany riadenia kvality ovzdusia
e obmedzené povedomie o problémoch s kvalitou ovzdusia u tvorcov regiondlnej a obecnej
politiky, ob¢anov vybranych obci a Sirokej verejnosti.
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Mnoho opatreni zahrnutych do PZKO na znizenie emisii latok znecistujlcich ovzdusie sic¢asne prispieva
k zniZzeniu emisii CO,, napriklad vymena starych kotlov na tuhé paliva za nové nizkoemisné a
energeticky efektivhe kotly, modernizdcia spalovacich zariadeni, zniZenie tepelnych strat,
rekonstrukcia distribuénej siete, podpora ustredného vykurovania, izolacia budov, instaldcia solarnych
panelov, tepelnych cerpadiel a dalSich obnovitelnych zdrojov energie.

Slovensky hydrometeorologicky ustav vramci projektu zabezpecluje indikativny monitoring
prostrednictvom 4 mobilnych meracich stanic. Takyto monitoring musi spifiat poZiadavky uvedené
v prilohe €. 6 vyhlaky MZP SR ¢&. 244/2016 Z. z. amusi byt na jednom mieste realizovany pocas
najmenej 8 tyzdnov rovnomerne rozloZzenych pocas roka. Tymto meranim je mozné pocas vykurovacej
sezdny identifikovat hot spoty, ktoré mozu suvisiet prave slokdlnym vykurovanim domacnosti.
Umiestnenie mobilnej meracej stanice musi spliiat poZiadavky uvedené v prilohe €. 8 vyhlasky MZP SR
€. 244/2016 Z. z. Dodrziavanie limitnych hodndt ustanovenych na ochranu zdravia sa posudzuje tam,
kde ma verejnost pristup a v ktorych st obytné plochy.

Vzorkovacie miesto je zvyCajne vzdialené niekolko metrov od budov, balkdénov, stromov ainych
prekazok. Vzorkovacia sonda nesmie byt umiestnend v bezprostrednej blizkosti zdrojov, aby sa
predisSlo priamemu odberu emisii, ktoré nie s zmieSané s vonkajSim ovzdusim. Vo vSeobecnosti by
mal byt vstupny otvor vzorkovacieho zariadenia umiestneny 1,5 m (dychacia zéna) az 4 m nad zemou;
v $pecifickych podmienkach mézu byt potrebné aj vyssie stanovistia, ktoré mézu byt tiez vhodné vtedy,
ak stanica reprezentuje velkd oblast, pricom by sa mali Uplne zdokumentovat vsetky odchylky.

Emisné inventury

V sucasnosti sa emisné inventury pripravuju a vykazuju na narodnej drovni. Inventtra emisii v sektore
vykurovania domdacnosti je zaloZena na Statistickych zistovaniach uskutoéfiovanych SHMU a
Statistickym Uradom SR zameranych na vykurovanie domadcnosti. Vysledky boli zverejnené
a obsahovali komplexnejsie Udaje o rezidenénych vykurovacich navykoch a zlozeni vykurovacich telies
a médii (paliva). Vysledky palivovej a emisnej bilancie boli nahldasené aj EUROSTATU za rok 2019.
Vysledky a indikacie ukazuju, Ze existuju znacné regionalne rozdiely v zloZeni a kvalite paliv a kotlov
pouzivanych na individualne vykurovanie domacnosti a tiez v charakteristikach budov.

Na podporu opatreni projektu LIFE Populair su potrebné dalSie Statistické prieskumy na monitorovanie
vysledkov implementovanych opatreni. Dotaznik pre prieskumy tykajlce sa emisnych inventur vplyvov
navrhne SHMU. Tieto prieskumy sa budu realizovat v strede projektu a na jeho konci. Okrem toho
na splnenie podmienok tohto typu projektu bude 3 roky po skoncéeni projektu potrebny finalny
prieskum.

Pocas tohto projektu bude nevyhnutnd tzka spolupréca so Statistickym Gradom Slovenskej republiky.
Tym sa zabezpedi spolahlivost aaktualnost ziskanych udajov. Odhad emisii bude pripraveny
na vybranej regiondalnej Grovni so zameranim na konkrétne ¢asti zdrojov / sektorov emisii. Znecistujlce
latky, ktoré su hlavnym predmetom zaujmu, s PM,s, PMis a NOx. Cielom je jednotlivo odhadnut
cielové slovenské regidony pocntc tymi, ktoré su najviac postihnuté znecistenim ovzdusia, a pokial je to
mozné, rozsirit kvantifikaciu na tie, pre ktoré nemame konkrétne informacie o kvalite ovzdusia.

Ziskanie spolahlivej a komplexnej inventlry emisii na Urovni krajov bude vo velkej miere zavisiet
od kvality udajov dostupnych na komunalnej Grovni. Tieto Udaje sa mdzu pouzit na pripravu vstupnych
Udajov na udrovni krajov. Nie vSetky Udaje vSak budu k dispozicii, preto bude potrebné zohladnit
niektoré odhady a prislusné ukazovatele.

PouZitie udajov z merania kvality ovzdusia na vyhodnotenie vysledkov realizovanych opatreni nesie
riziko skreslenia meteorologickymi podmienkami v danom roku (zima vs. tepld zima, veterné pocasie
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vs. bezvetrie, vela vs. par dni s inverznymi podmienkami). MoZe sa ukazat, Ze vysledky opatreni
na znizenie emisii nie s Uplne viditelné z dévodu nepriaznivych poveternostnych podmienok.

Cezhraniéné znecistovanie ovzdusia

Znedistenie ovzdusia je Specifické svojim cezhrani¢nym presahom, nie je mozné ho efektivne riadit len
na ndrodnej alebo regionalnej Urovni. V sulade so Smernicou o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom
ovzdusi v Eurépe bol v regiéne TRITIA (Zilinsky samospravny kraj, Moravsko-sliezsky kraj, Sliezske
a Opolské vojvodstvo s mestami Zilina, Ostrava, Opava, Opole a Rybnik) v obdobi 06/2017 — 11/2020
implementovany spolo¢ny nadregionalny projekt troch dotknutych ¢lenskych statov, ktoré na zaklade
tejto spoluprace a vyuzitia modernych technoldgii navrhli spolo¢ny systém riadenia kvality ovzdusia
AQMS, spolocné strategické riadenie kvality ovzdusia, spolo¢ny index kvality ovzdusia CAQl a model
znecistenia Uzemia. NajdolezitejSim vystupom projektu je Spolo€na stratégia riadenia kvality ovzdusia
pre regién TRITIA. Momentélne sa spracovavaju stratégie pre zGcastnené mestd (Zilina, Ostrava,
Opava, Opole a Rybnik). Analyticka cast stratégii opisujica sucasny stav miest je uz prerokovana
na urovni vedenia miest. Dalej sa bude pokracovat v priprave stratégii riadenia na obdobie s vyhladom
na roky 2030 a 2040.

Cielom projektu AIR TRITIA bolo priniest komplexné riesenia pre zlepSenie lokalneho a regionalneho
riadenia kvality ovzdusia presahujiceho hranice jednotlivych $tatov, poskytnut informacie podlozené
konkrétnymi expertizami a odbornymi datami, vyvinit a implementovat inovativne nastroje a narodné
politiky Styroch regiénov z troch Statov pre zmiernenie zdravotnych rizik obyvatelov. Jednym
zo zdrojov znecdistovania ovzdusia je aj v tomto regidne lokalne vykurovanie.

Vystupy projektu AIR TRITIA ponukaju orgdnom verejnej spravy v oblasti riadenia kvality ovzdusia
spracovanu jednotnu priestorovd informaénu databdzu, nové nastroje pre riadenie a predpoved
znecistenia ovzdusSia, stratégie riadenia kvality ovzdusSia pre jednotlivé mestské funkéné oblasti
dotknutych miest a spolo¢nu stratégiu riadenia kvality ovzdusia pre cely regién TRITIA.

Zo spracovanych studii o si¢asnom stave ovzdusSia v rieSenom Uzemi vyplyva, Ze kvalita ovzdusia
v regiéne TRITIA je jedna z najhorsich v rdmci EU. Spolu so severnym Talianskom patri tento regién
medzi oblasti s vysokou dlhodobou koncentraciou prachovych castic (PMiga PM,s), a limity
benzo(a)pyrénu su v regidne TRITIA prekracované najviac v rdmci celej EU.

Hlavnou inovaciou projektu je uplatnenie spolo¢ného pristupu k riadeniu kvality ovzdusia
na medzinarodnej Urovni, podporené detailnym matematickym modelovanim, overenim vysledkov
réznymi typmi monitoringu a spolo¢ny ndvrh optimalnej kombindcie opatreni s prihliadnutim na vplyv
na zdravie fudi spolu s hodnotenim nakladov. Navrhované postupy a vystupy projektu budu
uplatnitelné vSeobecne v mestskych oblastiach s podobnymi problémami.

SPRAVA ZVYSENIA EFEKTIVNOSTI SYSTEMU KONTROL EMISIi 22



Spalovanie odpadov

V kontexte kontrol domacnosti je treba uviest aj platnu legislativu v dalsich relevantnych oblastiach
atou je bezpochyby aj spalovanie odpadov. PouzZivanie nevhodného paliva ¢i spalovanie odpadov
emisie znacne zvySuju. Nevhodnym palivom je napriklad nedostatocne vysuSené drevo (pre

cvve

oSetrené palety a drevo (pri spalovani sa uvolfiuju dioxiny a formaldehyd), plasty ¢i ndpojové kartény
(pri spalovani sa uvolfiuju tazké kovy). Pri spalovani travy, listia a zvySkov potravin (predovsetkym vo
vlhkom stave) dochddza k vzniku polycyklickych aromatickych uhlovodikov (PAHs), ako je napriklad
karcinogénna latka benzo [a] pyrén. V chudobnych komunitdch sa na kudrenie ¢astokrat pouzivaju tzv.
,slovenské brikety” alebo ,,bomby“ - plastové flase naplnené pilinami a vypdlenym motorovym olejom
(odovzdanym na likvidaciu pripadne z vrakov aut). Tieto su chystané v predstihu uzZ pocas leta, aby ich
zasoby stacili na celé vykurovacie obdobie.

Slovensko

V zékone €. 79/2015 Z. z. o odpadoch v § 13 pismeno g) a h) sa uvadza nasledovné :
,Zakazuje sa

g) zneskodriovat spalovanim

1. odpad, ktory sa vyzbieral oddelene na ucel pripravy na opdtovné pouZitie alebo recykldcie, okrem
odpadu, ktory je nezhodnotitelnym zvyskom z tychto Ccinnosti zhodnocovania takto oddelene
vyzbieraného odpadu, ak nie je mozny alebo ucelny postup podla § 6,

2. biologicky rozlozZitelny odpad okrem zneskodnenia odpadov, na ktory bol vydany suhlas podla § 97
ods. 1 pism. b),

3. komundlny odpad okrem spalovania odpadu v spalovniach a zariadeniach na spoluspalovanie
odpadov,

h) spalovat komundlny odpad na volnom priestranstve a vo vykurovacich zariadeniach
v domdcnostiach.

Spalovanie odpadu sa v rozpore s § 13 pism. g) a h) a povazuje za priestupok. Za porusenie ustanovenia
§ 13 moze prislusny organ statnej spravy odpadového hospodarstva (obec, okresny urad, inspekcia)
pravnickej alebo fyzickej osobe - podnikatelovi uloZit pokutu podla §117 odsek 6 aZ do vysky 350 000
eur.

Co sa tyka moZnosti kontroly ustanoveni tohto zakona, tym sa venuje § 112.

,§ 112 (1) Stdtny dozor v odpadovom hospoddrstve (dalej len ,§tdtny dozor”) je dozor
nad dodrZiavanim povinnosti pravnickych os6b a fyzickych oséb - podnikatelov (dalej len ,,kontrolovand
osoba ““) podla tohto zdkona, vSeobecne zdvdznych prdavnych predpisov vydanych na jeho vykonanie a
povinnosti vyplyvajucich z rozhodnuti vydanych na zdklade tohto zdkona. Stdtny dozor u 0séb, ktorym
bol udeleny suhlas (§ 97) alebo autorizdcia (§ 89), sa vykondva najmenej jedenkrdt za Styri roky.

Z pravnej Upravy o odpadoch na Slovensku teda vieme, Ze sice zdkaz plati pre vSetkych, ale moznost
kontrol a udelenia pokuty sa vztahuje len na pravnické a fyzické osoby - podnikatelov, nie na sukromné
osoby. Opat teda plati, Ze systém kontrol domacnosti na Slovensku momentalne nie je zacieleny ani
z hladiska narabania s odpadom. Statny dozor a vykon kontroly je zdkonom upraveny na narodnej
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urovni, organom jeho vykonu je Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia. Je teda pravdepodobné,
Ze tento organ nembze z kapacitnych dévodov zastresovat kontrolu malych zdrojov znecistovania
ovzdusSia a je potrebnd dalSia Uprava zakona, z tohto hladiska odpori¢ame aj upravu zakona
o odpadoch, ktora by zohladnila moznost kontroly domacnosti za Ucelom zamedzenia spalovania
odpadu.

VSeobecne zavizné nariadenia obci a z nich vyplyvajica kontrolna ¢innost

Samospravy maju opravnenie vydavat vieobecne zavazné nariadenia (VZN), ktoré obci dava priamo
Ustava SR a nasledne aj Zakon ¢. 369/1990 Slovenskej narodnej rady o obecnom zriadeni. Prijat VZN
moze len obecné zastupitelstvo, comu predchadza proces vyvesenia navrhu nariadenia, kedy moze
verejnost k navrhu podavat pripomienky. VZN slGzi na Gpravu mnohych vztahov v obci, napr. aj
na Upravu odpadového hospodarstva. Clenenie VZN kopiruje dvojiti posobnost obce v oblasti
samospravy ako aj preneseného vykonu Statnej spravy.

Obec (sa) pri prenesenom vykone Statnej spravy v oblasti ochrany ovzdusia

e podiela na vypracovani a realizacii programu a integrovaného programu a prijaté opatrenia
zahffia v izemnom planovani,

e kontroluje dodrziavanie povinnosti prevadzkovatelov malych zdrojov,

e vyddva suhlas pre malé zdroje podla § 17 ods. 1 pism. a), c) a f) zakona,

e ukladd prevadzkovatelovi malého zdroja opatrenia na napravu, ak neplni povinnosti
ustanovené zakonom a vSeobecne zavaznymi pradvnymi predpismi v oblasti ochrany ovzdusia
alebo nakladania s odpadmi (spalovanie odpadov mimo spalovni odpadu),

e uklada prevadzkovatelom malych zdrojov pokuty,

e mobZe nariadit obmedzenie alebo zastavenie prevadzky malého zdroja,

e mobze ustanovit prostrednictvom VZN zény s obmedzenim prevadzky mobilnych zdrojov,

e mobZe vymedzit prostrednictvom VZN na Uzemi obce alebo ¢asti obce nizkoemisné zény,

e urcuje rozsah a poziadavky vedenia prevadzkovej evidencie malych zdrojov,

e nariaduje zastavenie prevadzky malého zdroja, ak sa prevadzkuje bez suhlasu podla § 17 ods.
1 pism. f zdkona,

e vsuhlasoch vydavanych podla zékona mdze urcit podmienky prevadzkovania malych zdrojov.

Obce prostrednictvom VZN upravuju podrobnosti o spGsobe zberu, triedenia a prepravy komundlnych
a drobnych stavebnych odpadov a rovnako aj nakladania s nimi vratane zneskodrnovania odpadu a
dohladu nad nim. Kazdy je povinny nakladat s odpadom a zaobchadzat s nim tak, aby neohrozoval
zdravie fudi a neposkodzoval Zivotné prostredie - neznecistoval vodu, ovzdusie, pédu, neobtaZoval
okolie hlukom, zdpachom a podobne. Zakazuje sa zneskodnit odpad alebo zhodnotit odpad inak ako
v sulade so zakonom. Priestupku sa dopusti ten, kto zhodnocuje alebo zneskodrnuje odpad v rozpore
so zakonom o odpadoch a prislusnym VZN, za ktory mozno udelit pokutu. Pokuty uloZené obcou
sU prijmom rozpoc¢tu obce. VZN rovnako pokryva aj kontrolni ¢innost v danej oblasti, kompetencie si
urcuje obec sama vzhladom na svoje moznosti a podmienky.

Kontrolnt ¢innost nad dodrziavanim VZN m6zZu v stlade s nim vykonavat:

- prislusnici mestskej/obecnej policie, ktori maji opravnenie ukladat avyberat pokutu
v blokovom konani za priestupok, ktorym je podla zdkona SNR €. 372/1990 Zb. o priestupkoch
v zneni neskorsich predpisov, § 45 priestupkom na uUseku ochrany Zivotného prostredia,
ktorého sa dopusti ten, kto porusenim vSeobecne zavaznych pravnych predpisov o ochrane
Zivotného prostredia inym sp6sobom, nez ako vyplyva z ustanoveni § 21 az 44, zhorsi Zivotné
prostredie.

- povereni zamestnanci mesta

- starosta obce alebo povereni zamestnanci obecného uradu
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- hlavny kontrolér obce/mesta

- poslanci obecného/mestského zastupitelstva

- clenovia komisie ochrany Zivotného prostredia

- prislusné organy Statnej spravy v zmysle svojich pdsobnosti.

Starostovia a politici sa zvy€ajne rozhoduju medzi potrebou a prinosom daného opatrenia v porovnani
s ich akceptdciou a podporou zo strany verejnosti. Prax ukazuje, Ze chybaju informacie o skodlivosti
spalovania nevhodného paliva ako aj jeho zdravotnych ndasledkoch najmad na citlivé skupiny
obyvatelstva. Je preto velmi dolezité vzdelavat a informovat zastupcov samosprav, aby si boli vedomi
svojej spoluzodpovednosti za rieSenie konkrétnych problémov s kvalitou ovzdusia na lokalnej Urovni.
Rozsiahla osveta, dostupnost aktudlnych informacii o kvalite ovzdusia, prislusné mentorstvo a
informacie o vplyve znedistenia ovzdusia na verejné zdravie mézu vyznamne pomdct obmedzit siéasnu
pasivitu mnohych lokalnych politikov, ako aj samotnych obcanov.

Vykurovanie slovenskych domacnosti a energeticka chudoba

Slovensko sa podla niektorych medzinarodnych stadii radi medzi krajiny, ktoré sd najvyraznejsie
ohrozené problémom energetickej chudoby. O vaznosti situdcie, v ktorej sa niektoré slovenské
domacnosti ocitli, vypovedaju aj vybrané ukazovatele vztahujlice sa k Urovni vydavkov na byvanie
a materialnej deprivacii suvisiacej s byvanim.

Vzhladom na zhorsujuce sa dbsledky krizy COVID-19, klimatickej krizy a zvySujucich sa cien energii je
nutné ¢im skor prijat opatrenia na odstranenie energetickej chudoby v celej Eurépe. Pristupy, ktoré by
mohli redlne ovplyvnit verejné politiky, su limitované aj dostupnostou a kvalitou dat. Chybaju nastroje
Statnej podpory pre primerané, zdravé, bezpecné a cenovo dostupné byvanie, zahriujlce pristup k
zékladnej technickej infrastruktire a k sluzbam, ktoré podporuju socidlnu stdrznost a prispievaju k
naplianiu potrieb byvania réznych socidlnych skupin, vratane marginalizovanych a zranitelnych skupin
obyvatelstva.

Energeticka chudoba je ¢asto dbsledkom chudoby ako takej. Je potrebné k nej pristupovat ako k
problému socidlnej politiky. Rovnako je potrebné spresnit, ako sa energetickd chudoba odlisuje od
definicie zranitelného odberatela. Velmi délezZité je hladat rieSenia na eliminaciu chudoby na drovni
vlady, ministerstiev, samospravy a sukromného sektora. Eliminacia nezamestnanosti je kfi¢om k
rieSeniu celého radu suvisiacich problémov, predovsetkym chudoby a socidlneho vylucenia.

Pre presadzovanie ciefov ochrany ovzdusia je kfu€ovym aspektom integrdcia s inymi politikami. Mnohé
opatrenia ochrany ovzdusia nie je moiné realizovat samostatne, bez koordinacie s dotknutymi
sektormi a zaroven, mnohé ciele a nastroje inych politik maju velky potencial prispiet aj k plneniu cielov
ochrany ovzdusia. Na zabezpecenie suladu dotknutych politik s cielmi ochrany ovzdusia (osobitne
poziadaviek kvality ovzdus$ia) a maximalizaciu synergii je nevyhnutnd koordinacia a spolupraca
viacerych rezortov.

Termin energeticka chudoba, ktory v Ceskej republike, v Pol'sku a ani na Slovensku zatial nema svoju
oficidlne schvédlenu definiciu, oznacduje ,neschopnost vykurovat dom na adekvdtnu (bezpecnu
a pohodinu) teplotu kvéli nizkym prijmom a neadekvdtnemu (energeticky neefektivnemu) obydliu.“ Nie
je to teda len otazka prijmov a vydavkov. Problémy pravdepodobne suvisia aj so zlym stavom budovy,
vybavenim dostatoénou infrastruktirou, slabou informovanostou a podobne. Ako kritickd sa opat
ukazuje situacia chudobnych osob, u ktorych dochadza k rizikovej kombindacii, ktord zasadne zvysuje
pravdepodobnost i zavaznost energetickej chudoby: zatekajica strecha, vlihké steny ¢i podlaha si
vyZzaduju investicie, ktorymi chudobni fudia nedisponuju.
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Podla indikatora ,riziko chudoby alebo socidlneho vylucenia“, ktory sa vyuZiva na Grovni EU,
je domécnost ohrozend energetickou chudobou, ak spiiia jednu alebo viac podmienok (pripadne ich
kombindcii):

¢ Vydavky na byvanie su vyssSie ako 40% disponibilného prijmu domdcnosti,

* neschopnost udrZiavat' v obydli adekvdtne teplo,

* opakovany vyskyt nedoplatkov za energie,

e domdcnost Zije v obydli so zatekajtcou strechou, vihkymi stenami, podlahou, a/alebo zahnivajucimi
okennymi rdmami.

Podla tejto definicie sa na Slovensku nachddza v energetickej chudobe 18% domacnosti. Najcastejsie
sa dotyka domacnosti jednotlivcov (31,3%) a jednorodi¢ovskych domacnosti s detmi (28,8%).

Najvyssou polozkou v rozpocte domacnosti na Slovensku su vydavky na byvanie, vodu a energie. Za
rok 2018 predstavovali takmer 28 % vsetkych spotrebnych wvydavkov. Slovenské domacnosti
platia tretie najvyssie polozky za byvanie, vodu a energie medzi krajinami EU (zdroj: Eurostat 2018).

Deti vo veku do 18 rokov su najohrozenejSou vekovou skupinou v rdmci prijmovej chudoby. Kazdé
piate dieta (20,1 %) Zije v domdcnosti s prijmom pod hranicou chudoby. Na Slovensku Zije 650
tisic obyvatelov (12,2%) os6b pod hranicou rizika prijmovej chudoby. Najmenej ohrozeni rizikom
prijmovej chudoby su obyvatelia Bratislavského kraja (4,3%), naopak najvyssia miera rizika prijmovej
chudoby bola zaznamenana v Presovskom (18,4%) a Banskobystrickom kraji (17,6 %), (zdroj:
Statisticky Urad SR, prieskum EU SILC 2018).

Podla odhadov Dusany Dokupilovej z Centra spolocenskych a psychologickych vied Slovenskej
akadémie vied, verejnej vyskumnej institucie, je energetickou chudobou ohrozenych priblizne 20 - 25
percent slovenskych domdcnosti. Dokupilova zd6raziuje, ze ide o minimalny odhad a skutoény pocet
zavisi od pouZitej definicie.

Slovensko méa velky pocet energeticky chudobnych aj v porovnani s inymi élenskymi krajinami EU.
V rebricku krajin zoradenych podla Eurépskeho indexu energetickej chudoby v domacnosti (European
Domestic Energy Poverty Index — EDEPI) za rok 2018 patri Slovensku tretie miesto. VyssSie su len
Bulharsko a Madarsko. Energetické vydavky sa tykaju nedostatoCnej cenovej dostupnosti, zimné
nepohodlie je spdsobené neschopnostou udriat teplo v domdacnostiach, nepohodlie v lete je
spbsobené neschopnostou udrzat v domacnostiach chlad, a zhorsenda kvalita obydli je sposobena
pritomnostou netesnosti a vihkosti.

Podla Dokupilovej domdcnosti, ktoré maju plyn, kiria radSej drevom, lebo takéto vykurovanie
je lacnejsie. To je podporené aj faktom, Ze mnohi ludia na vidieku si vedia zabezpedit drevo oficidlne
z urbariatov aj neoficidlnym vyrubom. Tito fudia by na vykurovanie plynom nepresli ani keby mali novy
kotol zadarmo. Novy kotol nepoméze ani skupine skuto¢ne chudobnych ludi, ktori kdria odpadom,
nemaju si za ¢o kupit drevo a su ,nastaveni na extrémne Setrenie”. Energetickd chudoba najviac
ohrozuje domacnosti v marginalizovanych rémskych komunitach (MRK). Hlavhym dévodom su okrem
extrémnych foriem prijmovej chudoby aj podmienky byvania. ZIu socialnu situaciu v MRK ovplyviiuje
aj znizena dostupnost zékladnych pripojeni k sietam, ¢i uz ide o elektrinu, vodu alebo kanalizaciu.

Udaje z Atlasu Rémskych komunit 2019 ukazuju, Ze hoci pristup k elektrickej sieti ma 97% obydli
rémskych koncentracii, realne ho vyuziva 83% obyvatelov. Pre porovnanie, v SR je elektrickou sietou
pokrytych viac ako 99% obydli. Horsia situacia je v pripade vodovodnych a kanaliza¢nych pripojeni, kde
dostupnost a pripojenost nasiete je vyrazne nizSia ako u majoritnej populacie. S nevhodnymi
Zivotnymi podmienkami je spojena aj vyssSia chorobnost, horsie prospievanie v skole, nizsia vzdelanost
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uzko prepojena s nizkou pravdepodobnostou najst si vyssie ohodnotené pracovné pozicie. Spomenuté
prispieva k zvySovaniu ohrozenia energetickou chudobou.

Dalie udaje mozZno Eerpat zo $pecidlneho $tatistického zistovania European Union Statistics on Income
and Living Conditions (EU SILC), ktoré bolo realizované len v marginalizovanych rémskych komunitach
v roku 2018. Vzorka EU SILC MRK reprezentuje 230-tisic fudi, ktori Ziju v koncentrovanych, casto
segregovanych komunitach. Neobsahuje data o Rdmoch, Zijucich integrovane.

Na zber dat bola pouzitd rovnakd metodika, ako pri zbere dat pre Standardny EU SILC na Slovensku a
ostatnych $tatoch EU. Obyvatelstvo MRK je podstatne mladsie, ako beina populécia, fudia nad 65
rokov veku tvoria iba5 %, pricom celostitne je to vySe 16 %. Velka &ast tychto ludi redlne éeli
ohrozeniu chudobou - az 85 % v porovnani s 12 % z bezného zistovania.

Na zaklade analyzy dat EU SILC MRK mozno formulovat nasledujlce zistenia:

* 25% domdcnosti MRK si neméZe finanéne dovolit udrZiavat vo svojom obydli primeranu teplotu —
v zime teplo, vlete chladno. Z toho 48% domdcnosti byva v samostatnych, vdcsinou murovanych
rodinnych domoch a 23% v chatrciach.

¢ 11,8% domdcnosti MRK vykazuje naklady na byvanie vyssie ako 40% cCistého disponibilného prijmu.

® 16,8% domdcnosti MRK malo opakovane nedoplatky za sluzby — elektrina, plyn, voda.

® 34% domdcnosti MRK st obydlia, ktoré nie st vhodné pre zdravé byvanie — vykazuju zndmky vihkosti.
Z nich 45% tvoria samostatné rodinné domy, pricom 45% z ich obyvatelov su aj ich vlastnikmi. V 21%
pripadov byvaju v prenajatych priestoroch a v 30% pripadov je ubytovanie poskytované bezplatne.

® 45,7% domdcnosti sa nachddza v hmotnej nudzi.

e Problémom je aj nekvalita elektroinstaldcie, ktoru deklaruje 12,7% domdcnosti z MRK a 7%
domdcnosti ani Ziadne rozvody elektriny nemd.

.....

.....

su aj zdrojom teplej vody. Takito moznost vyuZiva viac ako 50% domdcnosti z MRK. Len 33%
domdcnosti na ohrev teplej vody vyuZiva elektricky ohrievac.

Ceskd republika

Zakon o ochrane ovzdusia nedefinuje pojem odpad, vychadza sa z definicie uvedenej v § 4 zakona
¢.541/2020 Sb. o odpadech (dalej len "zakon o odpadech"). Spalovanie odpadov je moziné
len pri splneni podmienok stanovenych pravnymi predpismi o ochrane ovzdusia, pricom plati
véeobecné pravidlo (so zdkonom o ochrane ovzdusia stanovenymi vynimkami), Zze odpad moze byt
spaleny (tepelne spracovany) len v stacionarnom zdroji, v ktorom je tepelné spracovanie odpadu
povolené krajskym dradom podla § 11 ods. 2 pism. d) zakona o ochrane ovzdusia. Spalovanie odpadu
je tieZ mozné iba pod dohladom autorizovanej osoby podla § 32 ods. 1 pism. c) zdkona o ochrane
ovzdusia.

Zakon o ochrane ovzduSia neumoZiuje v spalovacich stacionarnych zdrojoch s tepelnym vykonom
300 kW a nizsim spalovanie hnedé uhlie energetické, lignit, uholné kaly a preplastky. Obec moze
vyhlaskou zakazat na vymedzenom Uzemi obce spalovanie vybranych druhov pevnych paliv. Zdkon o
odpadoch stanovuje, Zze s odpadom mozno nakladat iba v zariadeniach, ktoré su k nakladaniu s
odpadmi urcéené (§ 13 ods. 1 zakona o odpadoch). Pri tomto nakladani nesmie byt ohrozené zdravie
[udi ani ohrozované alebo poskodzované Zivotné prostredie.
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Kontrola je rieSend obdobne ako na Slovensku, inSpekciou Zivotného prostredia a zamerana
na pravnické osoby a podnikatelov. Systém kontrol vykurovacich zariadeni v domdcnostiach sa vsak
v Cesku podaril presadit priamo v zakone o ovzdusi.

Kontrola domacnosti

Polsko

Problém emisii z vykurovania domacnosti v Polsku zhorSuje nedostatok pravnych nastrojov tykajucich
sa jednotlivych budov, ktorych presadzovanie by umoznilo kontrolovat drovne emisii. Pravne nastroje
sa pouZivaju iba vo vztahu k vyrobnym zdvodom a verejnym budovam.

Na lokalnej urovni, ako bolo uvedené vyssie, pre Malopolské vojvodstvo existuje Program ochrany
ovzdusia, ktory obsahuje aj kratkodobé opatrenia, ktoré sa maju uplatnit v pripade prekrocenia
vystrazného prahu pre PMio, medzi ktoré patri aj :

- Kontroly domacich peci s cielom dodrzat zakaz spalovania odpadu
- Kontroly zakazu spalovania zvyskov rastlin na zemi

- Podpora pouzivania kvalitnejsieho paliva

- Obmedzenie pouzivania krbov

Okrem Programu ochrany ovzdusia a opatreni uplatiovanych v pripade prekrocenia vystrazne prahu
maju v Polsku aj anti-smogové uznesenia, ktoré si zamerané vylucne na zniZovanie negativnych
dopadov znedistenia ovzdusia z vykurovania domacnosti. Tieto uznesenia mozZu vojvodstvd prijat
dobrovolne na zdklade rozhodnutia vojvodského zastupitelstva.

Medzi dalSie rieSenia problémov s vykurovanim domacnosti, okrem prijatia opatreni z Anti-smogového
uznesenia, patri aj zvacsenie kompetencii komindrov. Dolezitym krokom pre cely systém zniZovania
emisii z vykurovania doméacnosti by bolo dat vacsie opravnenie komindrom na kontrolu a dohlad nad
zariadeniami s cielom zaistit dobré zdravie a bezpecnost obyvatelov. To by si vyzadovalo aj zmeny a
doplnenia platnych pravnych predpisov.

V Polsku je kominar jedina pravnicka osoba v bezprostrednom kontakte s jednotlivymi zdrojmi tepla a
okrem kontroly kominovych instaldcii by mohla skontrolovat aj samotné zdroje. Alternativou k tomuto
rieSeniu by mohlo byt zriadenie samostatnej administrativnej jednotky na kontrolu alebo pridelenie
takychto privilégii existujucej jednotke napr. ndrodny sanitarny inSpektorat, ktory po zmene zdkona
pracuje na komunalnej drovni.

Od roku 2015 vdaka projektu LIFE maji kompetenciu informovat pouZivatelov o potrebe vymeny
za zdroje tepla s vys$Sou energetickou Ucinnostou riadne zaskoleni ekomanazéri.

Prislusnici mestskej policie v meste Wroclaw sa zUc¢astiuju na ekoaktivitdich v mesiacoch januar —
marec a nasledne oktdber — december vykonavaji intenzivnu &innost pri kontrole domovych kureni
a domovych kotolni a miest podnikania z hl'adiska odhalovania spalovania nelegalnych materialov,
vratane spalovanie odpadu a pouzitého automobilového oleja.

Utvar ochrany Zivotného prostredia vykondva &innosti v ramci dennej obchodzkovej sluzby. Kontroly
zavisia od jednotlivych mesiacov v roku a zvysenych cielenych upozorneni obyvatelov, napriklad
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na spalovanie odpadu vo vykurovacich zariadeniach pocas vykurovacej sezény. Od zaliatku
vykurovacej sezény v oktébri minulého roka vykonal Utvar viac ako 4 000 kontrol v celom meste
Wroclaw.

Vzhladom na pocetné poZiadavky vzdeldvacich institucii, ale aj sidlisk a inych vzdeldvacich institucii sa
v Skolach a skélkach, ako aj na obcianskych stretnutiach robia prednasky, ktorych ciefom je zlepsit
environmentdlne povedomie obyvatelov v oblasti:

- spalovanie odpadu v zariadeniach na vykurovanie domdcnosti,

- efektivne spalovanie paliv metédou ,horného spalovania“,

- zmena navykov na proekologické,

- zvySovanie environmentalneho povedomia o pouzivani kanalizdcie, vyhodach napojenia
na komundlnu kanalizaciu, spbsobe likvidacie tekutého odpadu, ako aj trestnopravnych
postihoch za nelegdlne nakladanie s tekutymi odpadmi,

- ako sa zbavit TKO ako aj trestnopravne postihy za nelegalne nakladanie s TKO,

- ochrana pred hlukom ako prvok zlepSovania stavu akustického prostredia,

- racionalne vyuzivanie elektriny.

Informacia o pravnych predpisoch, ktoré je potrebné dodrziavat napriklad v meste Wroclaw,
su uvedené aj v ramci osvetovej kampane:
- Zékon z 27. aprila 2001. o odpadoch (Zbierka zakonov z roku 2010, ¢. 185, polozka 1243 v zneni
neskorsich predpisov).
- Zékon z 13. septembra 1996 o udrziavani Cistoty a poriadku v obciach (t. j. Zbierka zakonov
z roku 2005, ¢. 236, poz. 2008 v zneni neskorsich predpisov).
- Uznesenie ¢XXXII / 1089/09 Mestského zastupitelstva vo Wroclawi zo dria 19.3.2009
o pravidlach udrZiavania cistoty a poriadku v meste Wroclaw (uznesenie bolo ozndmené
v Uradnom vestniku Dolnosliezskeho vojvodstva z 21. aprila 2009, €. 69, bod 1488.)

Nemecko

Vyhlaska o malych a strednych spalovacich systémoch z 26. januara 2010 (dalej len ,,BImSchV“) ktora
bola naposledy zmenena a doplnena 13. juna 2019, vyznamne prispieva k zniZzeniu emisii jemného
prachu z malych spalovacich systémov ato pomocou poZiadaviek na nové spalovacie systémy a
prostrednictvom predpisov o obnove existujucich systémov.

Rozsah posobnosti 1. BImSchV su malé a stredné spalovacie systémy na vyrobu tepla v domdcnostiach
a malych podnikoch. Rozlisuje sa medzi centrdlnymi kotlami a jednotlivymi systémami vykurovania
miestnosti. Pod pojmom centralne kotle sa myslia kotle pouZivané na Ustredné kirenie a zdsobovanie
teplou vodou budovy alebo byty. Medzi jednotlivé systémy vykurovania miestnosti patria
predovsetkym kominové kachle, kachlové pece, kachle a kachlové pece.

Predpisy v 1. BImSchV, ktoré boli platné pred novelou, predstavovali najnovsi stav z roku 1988. Novela
sa primarne zameriavala na prisposobenie poZiadaviek si¢asnému stavu v oblasti znizovania emisii tak,
aby zohladnovali technicky vyvoj od roku 1988.

Posledna novela sa tyka prevadzkovatelov malych spalovacich systémov. Zmenené poziadavky, najma
na kominové a kachlové pece je potrebné zohladnit uz pri ich ndkupe. Systémy Ustredného kurenia
musia pocas prevadzky dodrziavat uréité limitné hodnoty emisii, ktoré sa preukazované
prostrednictvom monitorovacich merani vykonavanych kominarom.
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Kontrola

Za implementdaciu opatreni zo spolkového zdkona o imisnej kontrole su v Nemecku zodpovedné
Spolkové krajiny resp. jednotlivé organy imisnej kontroly. Pre podavanie staznosti je okrem organu
imisnej kontroly moZnou kontaktnou osobou aj kominar alebo povereny obvodny kominar vlastného
obvodu.

Mestd a obce mdzu pomocou nastroja ,plan Cistého ovzdusia“ prijat medziregionalne opatrenia
tykajuice sa znecistenia z malych spalovacich systémov, ktoré presahuju poziadavky 1. BImSchV,
ak by inak nebolo mozné dodrzat urcité limitné hodnoty kvality ovzdusia.

Ak existuju konkrétne podozrenia nespravaného vykurovania, existuje moznost vykonat imisné
merania v blizkosti konkrétneho vykurovacieho systému — opravnenymi okresnymi kominarmi, ktori
su opravneni vykonavat kontroly vo svojom obvode. Ak sa v ddsledku toho preukaze porusenie ochrany
ovzdusia, mozZe prislusny orgdn v jednotlivych pripadoch vynutit prevadzku s nizkymi emisiami
prostrednictvom prikazov podla paragrafu 24 BImSchG. Ak prevadzkovatel nevyhovie prikazu,
prislusny orgdn ma moznost zakazat prevadzkovanie, kym nebudu splnené ustanovené poZziadavky.

Program trhovych stimulov

Vymenu technicky zastaranych systémov Ustredného kdrenia na tuhé palivd podporuje program
trhovych stimulov (MAP). Na financovanie st opravnené iba automaticky plnené kotly na drevné pelety
a drevn Stiepku a zvlast nizko-emisné kotly na splyriovanie dreva.

Pre individudlne vykurovacie systémy miestnosti si vhodné iba kachle na pelety s vodnou kapsou.
Jetiez mozna finanéna podpora na dodatocné vybavenie sucasného vykurovacieho systému
o zariadenie na znizovanie emisii.

Ceskd republika

Zakon o ochrane ovzdusia a dalsie legislativne predpisy CR poskytuji obéanom dve moznosti, ako sa
branit obtaZovaniu dymom sp&sobenym spalovanim materidlov, ¢i uz ide o palivd v kotloch a
ohrievacoch (kachle, krby) ¢i biomasy v otvorenych ohniskach, alebo nelegalne spalovanie odpadov.

Prvou mozZnostou ako predchadzat odtazovaniu umozZiiuje ustanovenie § 17 ods. 1 pism. h) zakona ¢.
201/2012 Zb. o ochrane ovzdusia v zneni neskorsich predpisov (dalej len zakon ¢. 201/2012 Sh.), ktoré
uklada povinnostou prevadzkovatelovi zdroja vykonavat pravidelne (najmenej raz za tri roky) kontrolu
technického stavu a prevadzky zdroja (kotla) a predkladat na vyZiadanie obecnému uradu s rozsirenou
pbésobnostou doklad o wvykonani tejto kontroly. Doklad potvrdzujici, Ze stacionarny zdroj je
instalovany, prevadzkovany a udrziavany v stlade s pokynmi vyrobcu a zakonom ¢ 201/2012 Sh.

Tato povinnost sa vztahuje nielen na kotly, ale aj na dalsie spalovacie staciondrne zdroje, napr. kachle,
krbové vlozky a krby na pevné palivo do 300 kW vratane, ak maju teplovodny vymennik pripojeny
na teplovodnu sustavu Ustredného kurenia a ich menovity tepelny prikon je 10 kW a vyssie.

Kontrolu technického stavu a prevadzky zdroja musi vykonavat a doklad o vykonani tejto kontroly
vystavovat fyzickd osoba preskolena vyrobcom spalovacieho stacionarneho zdroja, od ktorého ma
udelené opravnenie na instalaciu, prevadzku a udrzbu zdroja (dalej len ,,odborne sp6sobilda osoba“).
Udaje z dokladu o kontrole technického stavu a prevadzky zdroja musia odborne spdsobilé osoby tie?
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elektronicky ohlasovat do integrovaného systému plnenia oznamovacich povinnosti, kde k nim maju
pristup zamestnanci obecnych Uradov s rozsirenou pésobnostou. V pripade nevykonania kontroly resp.
ak prevadzkovatel zdroja nepredlozi prislusnému organu ochrany ovzdusia potvrdenie o vykone
uvedenej kontroly hrozi mu pokuta do vysky 20 000 CZK.

Druhou mozZnostou ako postupovat, uz v pripade vzniku obtaZovania je podanie staznosti obecnému
Uradu obce s roziirenou posobnostou (OU ORP). Tento Grad ma moznost, po opakovanom vzniku
dbévodného podozrenia na poruSovanie povinnosti prevadzkovatela spalovacieho stacionarneho
zdroja, zistit objektivny stav prevadzkovania tychto zdrojov, a to aj s vyuZitim moznosti vykonania
kontroly kotla ¢i ohrievaca v obydli odborne spésobilou osobou. Ked' to tGrad uznd za potrebné, moézu
byt pri kontrole odobrané aj vzorky popola pre preukazanie pripadného spalovania odpadu. Nasledne,
v pripade zistenia spalovania odpadu, méze obecny urad udelovat sankcie za porusenie zakonnych
povinnosti (priestupok, za ktory hrozi pokuta az do vysky 50 000 CZK fyzickej osobe nepodnikajlcej,
alebo az do vysky 100 000 CZK pre podnikajucu fyzick( osobu alebo osobu pravnickd) alebo ukladat
napravné opatrenia na zlepsenie sicasného stavu.

Na zaklade novely zdkona vytvorilo MZP jednotnl databazu odborne spdsobilych oséb, ktora sluzi
k jednoduchsiemu vyhladavaniu odborne spdsobilych os6b a sticasne je mozné cez tito databazu viest
dohladatelnu komunikaciu s vyrobcom kotla, pre pripady uréenie odborne sp6sobilej osoby. Ako uz
bolo spomenuté v kontexte PZKO od 1. septembra 2022 bude obec mdct na zaklade VZN a podla
zdkona o ochrane ovzdusia, obmedzit rozsahu spalovania pevnych paliv na svojom Gzemi ak spalovanie
pevnych paliv spdsobuje vyznamné zhorSenie kvality ovzdusia, a zakazat napr. prevadzku
nevyhovujucich kotlov na pevné paliva horsie ako 3. triedy (podla CSN-EN 303-5), ktorych pouzivanie
bude od septembra 2022 zakazané.

Problém zlej kvality ovzdusSia (nielen) v Moravskosliezskom kraji je dlhodobym, pretrvavajucim
problémom, ktory vyrazne ovplyvriuje kvalitu Zivota danych regiénov, ¢o potvrdzuje aj mnoiZstvo
odbornych studii. Prikladom verejnej kontroly znedistovania ovzdusSia lokadlnymi kureniskami,
dopravou a priemyslom je mobilna aplikacia CZmoudil, ktora je noviou verziou aplikacie Cisty komin.
Jej hlavnym poslanim je prinasat najma osvetu. Lokalne vykurovanie stoji za 84% emisii
benzo(a)pyrénu v Ceskej republike. Preto sa neziskova organizacia Cisté nebe snaZila vytvorit mapu,
ktord ma na tento problém upozornit.

Prostrednictvom nej je okrem iného mozné stiahnut si a vytlacit letdk pre suseda, ktory obsahuje
,SMOKEMANOVO DESATORO SPRAVNEHO KURICA“ (v plnom zneni na strane 38). V priebehu siedmich
rokov pouZivatelia pridavali do pdvodnej aplikacie Cisty komin stovky fotiek , émudiacich“ kominov
rocne. Aplikacia sa stretla s ohlasom napriklad u starostov, odborov Zivotného prostredia, ale aj u
obyvatelov obci.

V roku 2020 aplikacia nadviazala na svoju Uspe$nu prvd verziu Cisty komin pod novym nadzvom
CZmoudil. Rovnako bola pridana moznost nahravania fotografii dalSich zdrojov znecistenia z dopravy
a priemyslu. Aplikacia umoznuje uzivatelom vytvorit mapu znecistenia ovzdus$ia pochadzajuceho z
roznych zdrojov. Interaktivna mapa zobrazuje fotografie zdrojov znecistenia, ktoré su priddvané
obcanmi samotnymi. K aplikacii je tieZz vytvorend webova stranka s opisom projektu a jeho cielmi a
informdcie o problematike znedistenia ovzdusia z automobilov, lokdlnych ohnisk a priemyslu.

Co aplikacia CZmoudil odporucéa robit v pripade znecistenia?

Uplne prvy krok k rie$eniu znecistenia ovzdusia z lokdlnych kirenisk by mala byt snaha o dohovor.
Treba skusit nadviazat rozhovor so susedom/susedkou o tom, aké skody svojim konanim spdsobuju a
ako by to mohli napravit. Velmi ¢asto ludia vébec netusia, aké dopady na okolie ma ich nevhodné
vykurovanie. K tomuto mozno vyuZit podporné materidly z webovej stranky. Dokonca odporuca
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poskytnut susedovi, ktory obtazuje okolie dymom, informacie o aktualnych moznostiach finanéne;j
pomoci vymeny zastaranych spalovacich zariadeni. Ide napriklad o seniorov, ktori nie su zvyknuti
pracovat s internetom, a preto sa nemusia o tychto programoch dozvediet.

Ak snahy o dohovor zlyhaju, je viac nez na mieste zvazit riesenie situacie podanim podnetu prislusnému
uradu obce s rozsirenou pésobnostou. Obec nasledne mdze poverit kontrolné osoby na kontrolu. Pri
podani podnetu treba dodrzat tento postup:

1) Pokuste sa identifikovat zdroj dymu a jeho prevadzkovatela. S podnetom sa obratte na
prislu$ny organ verejnej spravy, ktorymi su pre fyzickd osobu v Cechach obecné trady obci s
rozéirenou posobnostou (OU ORP). Ak chce byt oznamovatel podnetu informovany o zadati
konania alebo nezisteni dévodov na zacatie konania, musi o to v podnete poZziadat.

2) Pokial' vznikne dbévodné podozrenie, Ze prevadzkovatel lokdlneho kureniska porusuje
povinnosti podla zdkona o ochrane ovzdusia, Urad ho na tuto skuto¢nost najskor pisomne
upozorni a pouci ho o jeho pravach a povinnostiach.

3) Pokial' vznikne opakované dovodné podozrenie z porusovania povinnosti pri prevadzke
lokdlneho kureniska, kontrolujice osoby si opravnené vstupit do obydlia prevadzkovatela
tohto zdroja.

4) Na preukazanie opakovaného dovodného podozrenia méze sluzit prave platforma aplikacie
CZmoudil, kam mo6Zu oznamovatelia nahravat aktudlne fotografie znedistenia tykajuce sa
daného zdroja.

Pokial sa preukaze, Ze islo o priestupok ¢ize o povinnost dodrziavat emisné limity a pouzivat paliva,
ktoré splniaju pravidla stanovené vyhlaskou, moze byt prevadzkovatelovi lokalneho kureniska udelena
pokuta az do vysky 50 000 CZK.

Analyza systému kontrol v zahranici a odporucania

Zhodnotenie systému kontroly domacnosti v Ceskej republike

Vykon kontroly je v kompetencii odborne sp6sobilej osoby preskolenej vyrobcom kontrolovaného
zariadenia. Tento pristup zo zaciatku platnosti novej pravnej Upravy spdsobil viaceré komplikacie a
nezrovnalosti, aviak MZP CR nasledne vytvorilo komplexnu databdzu odborne spdsobilych osdb, &im
prave tento problém vyriesilo. Na kontrolu zapri¢inent podnetom méze prist Gradnik obecného uradu,
¢o znamend, Ze je pristup ku tejto forme kontrol taktieZz decentralizovany, ¢o povazujeme
za najefektivnejsi pristup.

Opat sa potvrdzuje potreba doplnenia systému kontrol o dalSie pozitivhe opatrenia, ktoré su sucinné
a davaju ob¢anom moznost vyuzit ponuku Statu aj na dobrovolné zlepsenie kvality ovzdusia formou
osvety, ktoru v ramci roznych projektov zastreSuje napriklad aj Vysoka skola banska a ich edukativna
show SMOKEMAN ZASAHUJE. Velmi Gspe$né a efektivne implementované opatrenie je v Cesku tie?
tzv. “kotlikova dotacia”, teda moznost obnovy zastaranych vykurovacich zariadeni za nové.

Co kotlikova dotacia podporuje:

+ Vymenu kotlov na pevné paliva s ruénym prikladanim, ktory nespifia poziadavky 3., 4. alebo 5.
triedy podla CSN EN 303-5, za novy, ekologicky zdroj tepla.
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Typy podporovanych zariadeni a vySka pomoci:

e Tepelné Cerpadlo - az 80% opravnenych vydavkov, najviac 120 000 CZK

e Kotol na biomasu (samocinna dodavka paliva) - az 80% opravnenych vydavkov, najviac 120 000
CZK

e Kotol na biomasu (ru¢né doddvka paliva) - az 80% opravnenych vydavkov, najviac 100 000 CZK

e Plynovy kondenzaény kotol - az 75% opravnenych vydavkov, najviac 95 000 CZK

Konkrétne dotované vyrobky najdete v Zozname registrovanych kotlov / vyrobkov. Zoznam ma
odporucaci charakter.

Zhodnotenie systému kontroly domacnosti v Polsku

Z analyzy polskej legislativy vychadza, Ze idedlny model vykonu kontroly je formou lokdlnej,
decentralizovanej kontroly. Stat je prili§ vzdialeny konkrétnym lokalnym problémom, preto sa najlepsie
v situacii zhorSenej kvality ovzdusia vie zachovat lokdlna samosprava, v tomto pripade vybrané mesta
vojvodstva. Problémy Polska najma s tuhymi znecistujucimi latkami evokuju podobnost s vybranymi
regionmi na Slovensku. Je preto pochopitelné, Zze na Slovensku tiez vznikol obdobny projekt LIFE,
zamerany na posilnenie kapacit v oblasti lokdlneho riadenia kvality ovzdusia. Z hladiska implementacie
systému kontrol si Polsko zvolilo prijatelnd formu kontroly v pripade smogovej situacie a doplnkovo
pOsobi prave integrovany projekt LIFE, v rdmci ktorého ekomanazéri poskytuju obéanom poradenstvo
v oblasti vymeny zastaranych vykurovacich zariadeni s upovedomenim na pripravované zmeny
v legislative.

Samotna kontrola vSak nestaci, ani ako osveta, ani ako reakcia na smogovu situaciu. Je potrebné,
aby bol systém kontrol synergicky s dalSimi opatreniami a to najma s rozSirovanim monitorovace;j siete
(podpora informovanosti), finanénej podpory statu (alebo vojvodstva) na vymenu znedistujiceho
zariadenia, taktiez implementdcie tzv. tvrdych opatreni ako je zakaz vykurovania zastaranymi
zariadeniami niz$imi ako 3. trieda (podlfa STN EN 303-5) a v neposlednom rade posilfiovanie
regionalnych a lokadlnych kompetencii v oblasti riadenia kvality ovzduSia aj formou pridelenia
adekvatnych kapacit na danu oblast.

Zhodnotenie systému kontroly domacnosti na Slovensku

Aktudlne existujuca legislativa na Slovensku nepokryva problematiku vykurovania domdcnosti
z hladiska kontrol a vymdhatelnosti zodpovednosti. Z navrhu nového zakona o ochrane ovzdusia
vyplyva, Ze pravna Uprava sa chce zameriavat na decentralizovany pristup po vzore krajin ako
Nemecko, kde sa kompetencie presuvaju na obce a komindrov, ktori sa o kontroly staraju a vedu
databdzu zariadeni.

Nakolko za rozhodujuce lokdlne zdroje zneclistenia ovzduSia casticami PMjy sa v sucasnosti
na Slovensku povazuju:

e doprava (emisie zo spalovania pohonnych hmot, z oderu pneumatik, brzdovych obloZeni, z
povrchu komunikacii znecistenych aj zimnym posypom a podobne),

e |okalne vykurovacie systémy spalujuce tuhé palivo a neraz i rozny domovy odpad,

e prasnost zo stavebnej cinnosti, nespevnenych povrchov, skladovania a manipulacie s prasnym
materidlom hlavne v suchom obdobi.

SPRAVA ZVYSENIA EFEKTIVNOSTI SYSTEMU KONTROL EMISIi 33



Po decentralizovanej forme kontroly vola aj ¢ast samosprav na Slovensku. Po vzore Polska by mohlo
pomdct posilnenie kompetencii obecnych a mestskych policii. Obecna policia je poriadkovy Utvar
posobiaci pri zabezpecovani obecnych veci verejného poriadku, ochrany Zivotného prostredia v obci
a plneni uloh vyplyvajucich zo vSeobecne zdavaznych nariadeni obce, z uzneseni obecného
zastupitelstva a z rozhodnuti starostu obce. Aké cinnosti su myslené pod ochranou Zivotného
prostredia v Statuitoch obecnych policii castokrat uvedené nie je.

Za uvahu adalSiu diskusiu s rezortom vnutra stoji aj pripadné zapojenie miestnych obdcianskych
poriadkovych sluzieb (MOPS) do kontrolnej cinnosti v oblasti ochrany ovzdusia a Sirenia prislusnej
osvety v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit (MRK). MOPS patria medzi
najuspesnejSie v celom operacnom programe Ludské zdroje, ¢oho dbkazom je aj vysoky dopyt
Ziadatelov. Zaujemcovia su vacésinou vyberani z prostredia MRK nakolko poznanie pomerov miestnej
komunity je predpokladom na vybudovanie autority v jednotlivych miestnych komunitach.
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Odporucania k zmene slovenskej legislativy v oblasti kontrol vykurovania domacnosti

Jemné prachové Castice sa dostanu az do krvného obehu, a tym mozu spdsobit cely rad zdravotnych
problémov. Na prachové castice sa naviazu dalSie vacSinou mutagénne a karcinogénne latky.
Vystavenie dlhodobo zvysenym koncentraciam prachovych Castic mbze mat za nasledok znizenie
plucnych funkcii u deti i dospelych, zvysenie vyskytu ochoreni dychacieho Ustrojenstva, chronicky zapal
priedusiek a skratenie dizky Zivota z ddvodu vy$sej dmrtnosti na choroby srdca a ciev.

Dal$imi zdravotnymi problémami spdsobenymi prachovymi €asticami su: podrazdenie oci, sucho
v krku, zapal dutin, poskodenie nervového systému (Alzheimerova choroba, Uzkost, problémy s
pamaétou a koncentraciou, depresia, mozgova mftvica), poskodenie reprodukénej sistavy (neplodnost,
predcasny porod, nizka pérodna vaha novorodenca, potrat). V roku 2013 boli prachové castice
oznacené Medzindarodnou agenturou pre vyskum rakoviny (spadajucou pod Svetovu zdravotnicku
organizaciu - WHO) za pricinu rakoviny pltuc. Najohrozenejsimi skupinami obyvatelov su deti, tehotné
Zeny, chronicky chori a starSie osoby.

Na Slovensku zatial chyba aktivny pristup orgdnov verejného zdravotnictva, ktoré maju v rdmci svojej
pdsobnosti ochranu, podporu a rozvoj verejného zdravia. Cesky Stdtni zdravotni ustav v ramci
akreditovanych ¢&innosti hodnoti zdravotné rizikd vo vnitornom ako aj vonkajéom prostredi. Cinnost
Oddelenia hygieny ovzdusia a odpadov sa zameriava na hodnotenie znamych a identifikdciu novych
zdravotnych rizik zo zloZiek Zivotného prostredia — vonkajsieho a vndtorného ovzdusia, pody a pri
nakladani s odpadmi. Pracovisko spracovava pre Ministerstvo zdravotnictva CR a dalSie organy $tatnej
spravy stanoviska a podklady pre novd legislativu a metodické pokyny.

Na zdklade ziskanych poznatkov z legislativy okolitych statov, ktoré rieSia rovnaké problémy
so zhorsenou kvalitou ovzdusia z dévodu nespravneho vykurovania, ¢i spalovania nekvalitného alebo
nevhodného typu paliva a taktiez dobrej praxe si dovolujeme navrhnut nasledujlce Upravy slovenskej
legislativy, ktoré by mohli pomdct s riesenim menovanych problémov:

e Zaviest povinnost pravidelnej kontroly technického stavu vykurovacieho zariadenia
v domacnostiach - zaviest legislativne nastroje mozZnosti kontroly domacich kurenisk, malych
zdrojov tak, ako je to pri velkych a strednych zdrojoch (Nemecko, Cesko). Predmetom opatrenia je
zavedenie systému kontrol lokdlnych zdrojov vykurovania tuhym palivom. Obdobne ako v Ceskej
republike, kde sa vykonavaju pravidelné preventivne technické kontroly.

e Poverit vykonom kontroly inStalacie, prevadzky a adriby vykurovacieho zariadenia odborne
vzdelané osoby, akymi st indpektori SIZP (aviak na takyto vykon neméme dostatoéné kapacity
inSpektorov) alebo kominari (Rakusko, Nemecko).

e Kontrolu by mohli vykonavat aj autorizovani kominari menovani pre prislusny okres. Zodpovedali
by za vsetky ulohy, ako je kontrola krbu, stavebna kontrola a vedenie databazy o kontrolach
zariadeni a udrzbach kominov. Prislusny organ ochrany ovzdusia by mal obyvatelom oznamit
vymenovaného okresného komindra a kazdych Sest rokov vyber avolbu prehodnotit, zmenu
komindra opakovat v rdmci verejnej sutaze (Nemecko).

e V pripade potreby moznost povolat na vykon kontroly aj policiu.

e Posilnit kompetencie obecnej/mestskej policie (Polsko) a miestnych obdianskych poriadkovych
sluzieb (MOPS).

e Vytvorit databdzu lfudi opravnenych vykonavat pravidelni kontrolu spalovacich zariadeni
(Nemecko). Zavedenie takejto evidencie este pred samotnym vykonom kontroly tak predide
zmétku, ktory vznikol v Ceskej republike z dévodu nejasnych a nedostupnych informécii, kto je
opravneny vykonavat takuto kontrolu.
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e  Posilnit vykon Statnej spravy v oblasti ochrany ovzdusia na Grovni obci — minimalne informacne.
Obce nie sU vybavené ani persondlne a ani materidlne na pravidelnd kontrolu MZZ0O. Mnohym
samospravam chybaju odborné informacie o aktualnom stave ovzdusSia a priemet zlej kvality
ovzdusia v zdravotnych Statistikdch, dostato¢na osveta a pravidelnejSie mentorstvo.

e Do osvetovych aktivit stvisiacich so spravnym kudrenim zapojit aj komunitné centra a prispevkové
organizacie, napriklad MZ SR Zdravé regidny. Ich Glohou je zlepsit vyuZivanie sluzieb zdravotnej
starostlivosti pre marginalizované komunity (MRK). Mohli by tymto komunitam priamo poskytovat
zdravotnu osvetu a poradenstvo v oblasti podpory a ochrany zdravia a ku zniZeniu chorobnosti
suvisiacej so zlou kvalitou vnutorného a vonkajsieho ovzdusia.

e Zabezpedit podrobnu evidenciu lokalnych kurenisk s relevantnymi tidajmi na trovni obci.

e Optimalizovat druh a kvalitu paliv na vykurovanie domacnosti (Nemecko, Cesko).

e Zaviest orientacné meranie vlhkosti dreva ako sucast kontroly technického stavu a prevadzky
spalovacich zdrojov (Cesko).

e Postupne zaviest zakaz spalovaniu uhlia a nevhodného paliva vratane vihkého dreva.

e Vykonavat pravidelnu kontrolu vlihkosti dreva na trhu. Zaviest povinnost predajcov paliv pravidelne
kontrolovat vlhkost predavaného paliva a tieto Gdaje kupujicemu aj verifikovane preukazovat.

e V pripade spalovania pevného alebo kvapalného paliva zaviest povinnost instalovat odlucovacie
zariadenia na Cistenie spalin od znedistujucich latok.

e Vytvorit dokument, ktory bude jednoznacne definovat postup podiatocného a opakovaného
merania emisii (Nemecko).

e Zaviest povinnost vykondavat meranie CO a prachovych ¢astic pre vSetky kotle na tuhé paliva.

e Zaviest moznost kontroly vykurovacich zariadeni v domacnosti na zaklade podnetov (podobne ako
v CR). Kontrola na podnet by sa mala tykat kontroly stladu prevadzky s poziadavkami na spalovanie
v ramci malych zdrojov znecistovania ovzdusia.

e Umoznit vykonat kontrolu vykurovacieho zariadenia, paliva a komina na vietkych spalovacich
stacionarnych zdrojoch bez ohladu na ich prikon a sp6sob odvodu tepla.

e Pokutovat zistené porusenia zasad spravneho vykurovania, ¢i pouzivania nevhodného paliva.

e Umoznit prednostné Cerpanie finan¢nej podpory na vymenu zastaranych zariadeni v pripade,
Ze to komindr pri kontrole odporudi.

e Pri spolufinancovani vymeny spalovacich zariadeni podporit vyluéne zariadenia s nizkou
produkciou tuhych latok (20 mg/m3).

e Poskytnut vyssiu finanénd podporu napriklad v prioritnych oblastiach — v oblastiach riadenia kvality
ovzdusia vratane rizikovych oblasti.

e Definovat finan¢né stimuly na cielend podporu vymeny zastaranych vykurovacich zariadeni ako
napriklad kotlikova dotacia.

e Kombinovat kotlikovd dotaciu sinymi ,zelenymi“ programami, ktoré financne podporuju
zateplovanie budov ¢i vymenu okien.

e Podporovat monitorovanie kvality ovzdusia a sprievodnu osvetu - obdania maju pravo na
informacie amalo by byt prioritou im data o kvalite ovzduSia pravidelne a zrozumitelne
komunikovat.

e Pri pravidelnej kontrole by mohli kominari vzdeldvat obyvatelov o spravnych vykurovacich
technikach a o spravnych postupoch vykurovania, zakladani ohfa, o udrzbe vykurovacieho telesa
a o vhodnych palivach.

e Pri kontrole pouzivat meracie pristroje na monitorovanie emisii, ktoré zodpovedaji minimalnym
poziadavkam na dané poufZitie v sulade s prislusnymi postupmi, a ktoré musia byt kontrolované
prislusnym organom (Nemecko).

e EfektivnejSie modelovanie rozptylu znedistenia vo vysokom rozliSeni pre analyzu variantov
moznych opatreni zameranych na zniZovanie emisii.
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Odporucania k zmene nesprdavnych vykurovacich navykov ludi

Rovnako ako vsetky technické zariadenia, aj spalovacie zariadenie na tuhé palivo vyZaduje pravidelnu
udrzbu a kontrolu. Spravna udrzba a kontrola prispeju k Cistote (menej emisii znecistujucich latok,
menej popola), efektivnejSiemu, ekonomickejSiemu a bezpecnejSiemu vykurovaniu. Ako jedno
z hlavnych odpordcani pre obcanov s vlastnym zdrojom vykurovania je pravidelnd kontrola
spalovacieho zariadenia. V iom sa mdze spalovat iba palivo predpisané vyrobcom zariadenia.

Jedna vec je efektivny systém kontrol, ktory je zavedeny zhora a implementovany samospravami. Na
druhej strane je kontrola ako ucinny ndastroj pre nas ob¢anov, aby sme udrZiavali spalovacie zariadenie
v dobrom stave, poznali zakladné techniky vykurovania, ktoré znizuju negativne dopady vykurovania
na kvalitu ovzdusia, a tym aj na nase vlastné zdravie. Stary kotol sa snaZte nahradit novym. ZniZite
tym nielen mnoZstvo emisii zo spalovania, ale zvysite Ucinnost zariadenia a usetrite na palive.

Pri pouZivani dreva ako paliva na vykurovanie je potrebné mysliet na to, Ze spalovanie dreva produkuje
menej emisii CO; ako plyn, ¢i vykurovaci olej. Aviak drevo obsahuje malé mnoZstvo zlicenin dusika,
siry a chléru. Pocas jeho horenia vznikaju Skodlivé znedistujice latky, ako napriklad oxidy dusika.
Okrem toho sa pri spalovani dreva uvolfiuje do vonkajsieho vzduchu prach, ktorého 97% tvori jemny
prach. A tieto pre oci neviditelné velmi jemné Castice mozu pri vdychnuti preniknut hlboko do pluc ¢i
do krvného obehu a poskodit tak zdravie natrvalo.

V radmci projektu LIFE IP — ZlepSenie kvality ovzdusia a aktivity C3 — Demonstracné aktivity bude
vo vybranych slovenskych obciach obyvatelom predstaveny komplexny pristup pri implementdcii
réznych opatreni v oblasti kvality ovzdusia vratane vzdelavacich aktivit (motivacia, spravne techniky
spalovania, priciny vzniku poZiarov v rodinnych a bytovych domoch a podobne), konkrétnych
investi¢nych opatreni (vymena starych kotlov) a monitorovania pokroku v zlepsovani kvality ovzdusia.

Niektoré z odporucani pre spravne vykurovanie:

e Pouzivajte spravne mnoistvo dreva. Drevné palivd su k dispozicii v roznych variantoch, ako su
Stiepané gulatiny, drevené brikety alebo pelety. Kachle musia byt vidy vykurované palivom, pre
ktoré su schvélené. Kurenie spravnym mnozstvom dreva méze usetrit peniaze a chranit Zivotné
prostredie. Za optimalnych podmienok sa pouZiva najlepsia mozna vyhrevnost paliva a je zarucena
ekologicka kompatibilita kurenia drevom. DodrZzujte odporuc¢ané mnoiZstva a inStrukcie od
vyrobcu, ktoré najdete v prirucke.

e Optimalne regulujte privod vzduchu. Ak nie je v zariadeni alebo v peci dostatok kyslika, neméze
dojst k Uplnému spalovaniu. Vznika tlejuci ohen, pri ktorom sa emisie znecistujlcich latok
mnohondasobne zvysuju. Pri kdreni drevom je treba dbat na to, aby bol neustale zabezpedeny
dostatocny prisun vzduchu - to plati najma pri zapalovani ohna.

e Pouiivajte suché a Stiepané kusy dreva. Ak sa ma pouZit Stiepana gulatina, spalujte iba prirodné
Stiepané drevo. Kusy by mali mat priblizne rovnaku velkost a tenku kéru. Pred spélenim je doleZité
palivové drevo dostatocne dlho vysusit (odporuca sa 2 roky) a skladovat na suchom mieste. Ked'je
drevo vlhké, zle hori, dymi a sp6sobuje neprijemny zapach.

e Odstranujte popol v zavislosti od intenzity vykurovania. Prili$ vela popola v kirenisku méze mat
negativny vplyv na vykon vykurovacieho zariadenia (mé6zZe napriklad upchat privod vzduchu).

e Ponechajte optimalny zvySok popola v kirenisku (2 c¢cm). Popol udrZi Zeravé uhliky a ulahdi
opdtovné zapalenie ohifia s mensimi emisiami v porovnani s novym procesom zapalovania.

e Pravidelne si dajte skontrolovat vykurovacie zariadenie a komin kvalifikovanou osobou - najmé
vtedy ak sa pouZiva ako primdrny zdroj vykurovania v chladnom obdobi. Kvalifikovani technici
a/alebo kominari by mali pravidelne kontrolovat vykurovacie zariadenie, dymovod a komin, aby
zistili mozné poskodenia, ich zanesenie alebo poruchy. Komin by sa mal ¢istit najmenej raz rocne,
aby sa odstranili usadeniny kreozotu. Musia sa tiez kontrolovat tesnenia a mozné znecistenie
zariadenia na privod ¢erstvého vzduchu do vykurovacieho zariadenia.
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e Nakup nového zariadenia, ktoré spiia poziadavky na ekodizajn - ekodizajn stanovuje minimalne
ekonomické a ekologické limity pre uvedenie na trh v EU vyrobkov. Stanovuje minimalnu
energetickd uUcéinnost kotlov a ohrievadov a ich zaradenie do energetickych tried. Plati pre
ohrievace priestoru (kotla) do 400 kW a pre ohrievace vody do 400 kW a zasobnikov do 2000 I. Pre
kotly stanovuje minimalnu energetickd ucinnost 86 % (kondenzacné kotle). Vyrobok by mal byt
energeticky ucinny, aby sa minimalizoval jeho vplyv na Zivotné prostredie.

o DodrZiavanie pokynov a rad tykajucich sa frekvencie udrzby uvedenych v prirucke vyrobcu.
Najma staré modely peci a krbov st nedi¢inné a mozu uvolriovat vysoké koncentracie emisii.

V niektorych pripadoch sa zariadenia pouzivaju nielen na vykurovanie, ale aj na varenie. Aj nespravne
pouzitie novych, vysoko vykonnych domdcich vykurovacich zariadeni s nizkymi emisiami a vysokou
uéinnostou, ktoré nemaju optimalne nastavené spalovanie, moze spbsobit vysoké Urovne emisii a
znizit energeticky ucinnost.

Okrem typu spalovacieho zariadenia su rozhodujucimi faktormi pre minimalizaciu skutocnych emisii
spravne dimenzovanie, instaldcia a pouzivanie zariadenia vratane optimadlnej prevadzky spalovania,
spravneho spustenia, bez tlenia, ddrzby a pouzivania suchého a Cistého palivového dreva.

V tomto kontexte je rovnako potrebnd osveta. V ramci projektu LIFE IP — ZlepSenie kvality ovzdusia
Referat koordinacie projektu spolu so Slovenskou agentlrou Zivotného prostredia (SAZP) a v Uzkej
spolupraci s manazérmi kvality ovzdusia pripravili niekolko brozur, letakov, osvetovych ¢lankov
a kalendar pre rok 2022, ktory bude doruceny priamo do vybranych domacnosti, kde sa kuri tuhym
palivom.

V ramci Enviroportal.sk su informdcie venované vykurovaniu ,Kurenie v domdcnostiach trochu inak”
dostupné v dvoch jazykovych mutdcidch — v slovenskom av anglickom jazyku. Tieto vSak nie su
zacielené na nizkoprijmové skupiny obyvatelstva ako aj obyvatelov marginalizovanych rémskych
komunit. V roku 2022 budu niektoré z kficovych osvetovych materidlov projektu prelozené aj do
madarského jazyka.

V Cesku aj na Slovensku sa do povedomia $iréej verejnosti dostdva prostrednictvom videi uz spominana
edukativna show SMOKEMAN ZASAHUJE v podani vedeckého timu z Vysokej skoly barskej — Technicka
univerzita Ostrava (VSB — TUO), ktora je sucasne pridruzenym partnerom projektu LIFE IP — Zlep$enie
kvality ovzdusia. Vyskumné energetické centrum (VEC) pri VSB — TUO je $pecializované pracovisko
zaoberajlce sa vyskumnymi a vyvojovymi ¢innostami primarne v oblasti energetiky. VEC bolo od roku
2002 do roku 2020 samostatnym vysokoskolskym dstavom. Od roku 2021 je novo sucastou Centra
energetickych a environmentdlnych technoldgii (CEET).

Dodrziavanim Smokemanovho desatora budeme chranit svoje zdravie, zdravie nasich susedov
a v neposlednom rade aj svoje vydavky na energie:

1. Kur tak, ako chces, aby kuril Tvoj sused.

2. Drevo sus minimdlne jeden aZ dva roky.

3. Nespaluj odpadky!

4. Nastav regulacné klapky tak, aby sa vzduch dostal k palivu, oheri nedus.

5. Vpripade starych kotlov prikladaj castejsie mensiu ddvku paliva, v pripade automatickych
a splyriovacich kotlov prikladaj vZdy dopina.

6. Pravidelne Cisti kotol, dymovod a komin.

7. Pouzivaj moderny kotol alebo kachle.

8. Udrzuj teplotu spalin za kotlom medzi 100 aZ 250°C.

9. Nevypustaj teplo z okien, neprekuruj a kur iba tam, kde potrebujes.

10. Nebud'lahostajny k sebe, ani k svojmu okoliu, zaujimaj sa o to, ¢o vychddza z Tvojho komina.
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Na Slovensku sa problém zlého vykurovania a zadymovania zatial takmer vobec neriesi. Niektori
starostovia nemaju vedomost, Ze maju uritd pravomoc zasiahnut. Existuje tzv. ,/nstitut ochrany
obcou”, ktory by mal byt vyuzivany najma pri susedskych sporoch. V zmysle ustanovenia § 5
Obcianskeho zdkonnika mnohé obce vydavaju rozhodnutia, ktorymi predbezne zakdzu zrejmy zasah
do pokojného stavu alebo ulozia, aby bol obnoveny predosly stav. V praxi ide prave o susedské spory,
ktoré inak mo6zu koncit az na sude. Prave toto ustanovenie opravriuje obce vydavat rozhodnutia za
$pecifickych okolnosti a zabranit tak, aby sa vSetky takéto pripady automaticky dostali pred sud (sidne
preskimanie rozhodnuti je mozné).

Podla §127, odseku (1) Obcianskeho zakonnika sa ,viastnik veci musi zdrZat vsetkého, ¢im by nad mieru
primeranu pomerom obtaZoval iného alebo ¢im by vdzne ohrozoval vykon jeho prav. Preto najmd
nesmie ohrozit susedovu stavbu alebo pozemok upravami pozemku alebo upravami stavby na fiom
zriadenej bez toho, Ze by urobil dostatocné opatrenie na upevnenie stavby alebo pozemku, nesmie nad
mieru primerand pomerom obtaZovat susedov hlukom, prachom, popolcekom, dymom, plynmi,
parami, pachmi, pevnymi a tekutymi odpadmi, svetlom, tienenim a vibrdciami, nesmie nechat chované
zvieratd vnikat na susediaci pozemok a neSetrne, pripadne v nevhodnej rocnej dobe odstrariovat zo
svojej pody korene stromu alebo odstrariovat vetvy stromu presahujice na jeho pozemok.”

Rozhodnutie starostu je oficidlnym uUradnym rozhodnutim a pokial nadobudne pravoplatnost, je aj
rozhodnutim exekuéne vynutitelnym. Netreba zabudat, Ze starosta nehodnoti prava a povinnosti
znepriatelenych susedov. Starosta v tychto pripadoch nie je sudcom. Starosta iba hodnoti, ¢i je pokojny
stav naruseny, a svojim rozhodnutim a z pohladu vSeobecnej autority pokojny stav zvy€ajne napravi.

Ak sa teda obcan na obci domaha ochrany, obec je povinna tuto vec riesit v konani podla spravneho
poriadku, pricom moze vyuzit vSetky institaty, akymi su napriklad predvolanie, poriadkova pokuta,
vypocutie svedkov a zhodnotenie listinnych dékazov, obhliadka ¢i Ustne pojednévanie. Avsak dokazat
spalovanie odpadu v domacnosti je za sucasnych podmienok takmer nemozné.

Pri spalovani Skodlivych latok je problém prdve s dokazovanim €o sa v peci alebo v kotle spalovalo. Na
fotografiach je tazké preukazat, ¢o skutocne hori. Mélokedy sa podari kontrolu naplanovat v ¢ase, kedy
sused spaluje odpad a z komina stupa ¢ierny dym. Teoreticky by obec mohla dat urobit rozbor sterov
z komina. Majitel, ak ide o sikromnu osobu, by v3ak zédstupcu samospravy musel najskér pustit do
domu za G¢elom odobrania vzorky. Sir$ie pravomoci ma v tomto smere policia, no len v rdmci trestného
konania a na pisomny a odévodneny prikaz sudcu. Ustava a zakony uréuju aj dal$ie presné podmienky,
za ktorych mozZno vstupit do obydlia. Na tento problém dokazovania a vstupu do obydlia prihliada
pripravovany novy zakon o ochrane ovzdusia.
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